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Este libro adquiere una especial significacion para quienes estén interesados en
la problematica de los cartoneros debido al completo trabajo que realiza
Villanova al recolectar y analizar los estudios sobre el tema. No sélo incorpora
una gran cantidad de material bibliografico que, hasta el momento, se
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encontraba de modo disperso y poco centralizado en otros trabajos sobre la
tematica, sino que también apela a otras fuentes que le permitan la construccién
de datos para el analisis. Asi, entre 2008 y 2013, Villanova realiza 125 encuestas
a cartoneros y 35 entrevistas a cartoneros, a miembros, dirigentes y presidentes
de cooperativas, ex delegados del Tren Blanco, intermediarios, galponeros,
gerentes y obreros de empresas papeleras, entre otros. Ademas, el autor ha
realizado observaciones del proceso de trabajo de los cartoneros, ha relevado
diarios, periédicos, revistas, paginas web, ha consultado informes y convenios
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, fuentes legislativas, fallos judiciales,
resoluciones de AFIP, entre otras tantas fuentes. De este modo, la obra da
cuenta de un arduo proceso de investigacion y brinda un material indispensable
para reflexionar acerca de la problematica cartonera de los ultimos afios. Al
mismo tiempo, es un importante aporte a las discusiones en torno a las
transformaciones de la estructura de clases en la Argentina en las dltimas
décadas, los modos de organizacion del movimiento obrero y sus relaciones con
otros sectores como las burguesias y el Estado.

Desde el comienzo, Villanova adelanta la pregunta que atravesaria todo su
trabajo: “sQué es un cartonero?” (p. 7). Asi da comienza al prélogo con la pregunta
a la que intentara dar respuesta a lo largo del libro. Es una pregunta por como
caracterizar a su objeto de estudio. ¢Qué es aquello que denominamos
“cartonero”? Esta pregunta nos propone un ejercicio de problematizacién que
no sélo pone en cuestién el caricter del objeto de estudio, sino también los
anteriores trabajos acerca de los “cartoneros”. Veremos mas adelante cémo
resuelve el autor esta cuestion. Lo que creemos que hay que destacar, en primer
lugar, es que esta pregunta abre toda una serie de investigaciones e interrogantes
de caricter descriptivo. Definitivamente este serd un aspecto importante de esta
obra.

Por otro lado, de aqui se deriva una segunda pregunta-problema relevante, la
cual explicita al comenzar la introduccién. Es la pregunta acerca de las
transformaciones que posibilitaron la emergencia de este actor y las razones que
explican su multiplicacién en las ultimas tres décadas (p. 11). Esta segunda
pregunta, entonces, requiere otro tipo de respuesta. Es, mas bien, una pregunta
de orden explicativo. En otras palabras, ademas de describir qué es un
cartonero, el autor nos propone explicar las condiciones que permiten su
emergencia. Por lo tanto, seran estas dos preguntas, estos dos propositos, de
caracter distinto, los que atravesaran y caracterizaran todo el trabajo.

En la introduccién del libro define el marco espacial y temporal con el que
trabajara. El espacio al que se circunscribe el estudio sera la ciudad de Buenos
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Aires, debido a que, por un lado, “constituye uno de los ambitos de mayor consumo y,
consecuentemente, de mayor produccion de desechos reciclables” y, por el otro, “la region
metropolitana de Buenos Aires es la zona que concentra la mayor cantidad de empresas
papeleras, quienes se nutren de los insumos reciclables para la elaboracion de papeles” (p. 15).
Respecto al marco temporal, el autor toma el perfodo entre 1989 y 2012. Esto es
debido a que se trata no sélo de un perfiodo de crecimiento de la actividad del
cartoneo, sino también un momento de transformacién en la actividad y de
reconversion tecnolégica de la rama papelera para la utilizacién de papel
reciclado como insumo (p.15).

El libro cuenta con cinco capitulos. En el primero, se examina la bibliografia
sobre el tema y se definen de modo mas claro los presupuestos teéricos, el
problema, la hipétesis, las fuentes y las cuestiones metodoldgicas con las que
trabajar. En primer lugar, el autor elabora un completo estado de la cuestion.
Releva una gran cantidad de material bibliografico, profundizando en distintas
aristas de la problematica que ¢él, por su parte, analizara en su trabajo. Al mismo
tiempo, la mirada critica sobre el estado de la cuestién le permite al autor
desestabilizar determinados modos de analizar la problematica cartonera. Una
de las criticas mas importantes aqui se direcciona hacia los estudios que,
especialmente luego del 2001, ponen la mirada en los “nuevos” sujetos sociales,
y sus “nuevas” formas de lucha y organizacién. Villanova va a poner en cuestién
el caracter de novedoso de este sujeto. Cuestiona, a su vez, las perspectivas que
construyen su objeto de estudio como “actores” de la gestion de los residuos o
como “eslabones” de una cadena econémica, debido a que no ponen el foco en
las relaciones de explotacién en la que se ven envueltos (p.23). Al mismo
tiempo, destaca la falta de estudios comparativos sobre el tema y los estudios
especificos sobre la lucha y organizacién de los cartoneros. Luego, Villanova
indaga en las nociones de exclusion, marginalidad e informalidad, las cuales se
encontrarfan, explicita o implicitamente, funcionando detras de la mayoria de las
investigaciones sobre el tema. El autor descarta estas nociones y adopta otra
perspectiva. Propone, entonces, una “perspectiva de clase”, donde el concepto
central para el analisis de la problematica sera el de sobrepoblacion relativa (p.51).
Entendiendo que esta puede ser de tres tipos (fluctuante, latente y estancada),
Villanova planteara, a modo de hipétesis, una respuesta a su primera pregunta:
los cartoneros son parte de la sobrepoblacién relativa estancada, una de las
formas mas masivas que adquiere esta poblacién sobrante en el ambito urbano

(p. 56).

Una de las principales virtudes del trabajo que realiza el autor es que, partiendo
de lo ya estudiado, aborda la problematica desde una perspectiva tedrica no
utilizada hasta el momento. Esto le permite definir objetos y enfocar su analisis
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en aspectos que hasta entonces se encontraban invisiblizados. A lo largo de su
trabajo el autor mantiene los presupuestos teoricos de los que parte y a partir de
ellos define su practica de investigacion y, a su vez, son estos presupuestos los
que le plantearan obstdculos y limitaciones posteriores.

El segundo capitulo se centra en la evolucién historica de la recuperaciéon de los
residuos, abordindola desde distintos aspectos: el uso del reciclado en la
industria papelera, la historia de la actividad de “cirujeo”, los cambios en la
modalidad del “cirujeo” y los antecedentes legislativos. Es en este capitulo en
donde el autor intenta responder cudles han sido las transformaciones que han
permitido la emergencia de los cartoneros y la multiplicacion de la actividad. Al
realizar un recorrido por la historia de la industria papelera, Villanova identifica
un periodo de relativo desarrollo (entre 1940 y 1970), uno de crisis y
estancamiento (a partir de la década de 1970) y un periodo de reconversion (en
la década de 1990). La reconversién de la rama papelera es entendida como una
consecuencia necesaria tras el aumento de las importaciones de papel, sobre
todo provenientes de Brasil. El autor muestra cémo, a partir de 1994 y como un
producto de esta reconversion, aumenta exponencialmente el uso del reciclado
en la industria. Este elemento sera clave entonces para comprender los motivos
del aumento exponencial de la actividad cartonera tras la crisis econémica del
2001. Al mismo tiempo, al analizar la historia de la actividad del cirujeo y sus
distintas modalidades, el autor realiza una interesante lectura de los modos en
que se transforma la actividad. Las modificaciones que ocurren a partir de la
década de 1980 y, especificamente el abandono del cirujeo a caballo, dando paso
a una masificaciéon y predominio de la modalidad del carro manual, son leidas
por Villanova como los indicios de un proceso de pauperizacioén de la poblacion
cartonera. El dato resulta interesante para dar cuenta de los diversos modos en
que las transformaciones en los procesos productivos pueden ser leidas a la par
de las modificaciones de las condiciones de vida de los trabajadores.

El tercer y cuarto capitulo es donde el autor analiza, en primer lugar, las
relaciones entre empleados y empleadores y, en segundo lugar, describe el
proceso y las condiciones de trabajo de los cartoneros. Es en estos capitulos
donde pareciera dar forma a la respuesta acerca de qué es un cartonero,
describiendo las caracteristicas de la poblacién cartonera y su relaciéon con sus
empleadores. Especifica, asif, su definiciéon de la poblacién cartonera como
sobrepoblacion relativa estancada. Por un lado, describe en detalle a la poblacion
de cartoneros. No sélo calcula su cantidad y evolucion, género, composicién
etaria y procedencia, sino que también avanza sobre cuestiones que hacen al
proceso de produccion, la jornada de trabajo, actividad laboral previa, accidentes
y riesgos de trabajo y su salatio, analizando de modo especifico su composicién
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y evolucién. Luego avanza sobre una descripcion de los sectores empresatios,
explicando la red de intermediarios y sus figuras centrales, entre las que
encontramos sectores de la pequefia burguesia y sectores propiamente
burgueses. Para finalizar este capitulo, Villanova introduce al Estado, pensado
como patrén de los cartoneros. Analiza el rol del Estado frente a los cartoneros
y su rol como representante de los intereses del capital.

El salario cartonero constituye aqui un elemento fundamental para el analisis.
Segtn el autor, estarfa compuesto por dos fuentes: el Estado paga un salario
mensual a quienes estan asociados en cooperativas, bajo la forma de “incentivos
por capacitacioén” vy, a su vez, la industria, fundamentalmente la papelera, paga el
otro porcentaje del salario (p. 262). El salario cartonero se constituye asi en el
elemento articulador entre los principales actores que intervienen en el proceso:
los cartoneros, la burguesia y el Estado. Es este salario el que permite pensar la
relacion entre ellos. Segtn el autor, el porcentaje del salario cartonero pagado
por el Estado “actria como una forma de subsidiar a la industria que se beneficia con los
insumos recogidos por los recuperadores. Probablemente muchos cartoneros abandonarian la
actividad si no existiera el complemento” (p. 268). A partir de esto es que Villanova
sostiene que la politica de subsidios llevada a cabo por el Estado portefio desde
el afio 2008 funciona en favor de las cooperativas y de las fracciones mas
poderosas de la burguesfa, la industria papelera, mientras que va en detrimento
de los trabajadores de las empresas recolectoras de residuos y de las recorteras.
En sintesis:

“El macrismo mejora las condiciones de existencia de una capa de la clase obrera a
costa del conjunto del proletariado. En el mismo sentido, ataca a la burgnesia mds
débil a favor de las fracciones mdis poderosas” (p. 2806).

De este modo, el Estado funcionarfa como “correa de transmisién de subsidios al gran
capital” (p. 2806), beneficiandose de la poblaciéon sobrante tanto la industria, al
recolectar materia prima para el papel y el Estado al realizar parte de la
recoleccion de residuos.

El analisis realizado por Villanova, en este sentido, resulta sumamente
interesante al poner el foco en los principales actores del proceso productivo y
las relaciones de fuerza que se ponen en juego en la disputa por el salario de los
cartoneros. Sin embargo, lejos de cerrar un proceso de investigacion, aqui
parecen abrirse interesantes lineas de investigacién a futuro. Identificar al
momento del disefio de una politica publica una convergencia de intereses entre
el Estado, un sector de la burguesia papelera y los cartoneros agrupados en
cooperativas, en desmedro de los cartoneros no agrupados, de los
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intermediatios y de los trabajadores de otros sectores de la industria papelera,
constituye un importante hallazgo de este libro. Ahora bien, la posicién tedrica
adoptada por el autor lo llevan a concebir al Estado como algo que no es mas
que “e/ Consejo de administracion que rige los intereses colectivos de la clase burgnesa” (Marx
y Engels, 2013: 53). Si bien reconoce que “/os avances y retrocesos en el precio de venta
de la fuerza de trabajo se encuentran condicionados por el grado de desarrollo de la lucha de
clases” (p. 186), el lugar del Estado pareciera estar determinado en todo
momento a conciliar los intereses generales de la burguesia con intereses
secundarios de la clase obrera. De este modo, la perspectiva teérica adoptada
funciona como un obsticulo epistemoldgico para re-pensar al Estado como un
espacio donde el conflicto y las relaciones de fuerza (entre actores econémicos,
pero también politicos, culturales, etc.) se ponen en juego. Si miramos de este
modo, la reflexién acerca del disefio de las politicas publicas se complejiza y no
se reduce a una politica al servicio de una fraccién de la clase dominante. Al
mismo tiempo, el Estado como espacio de disputa se vuelve mas significativo y
puede comprenderse el rol de las cooperativas desde otra perspectiva.

Asi, para realizar un completo balance de la politica de subsidios adoptada por el
Estado portefio desde 2008 serfa necesario llevar adelante investigaciones que
pongan el foco en los sectores de la burguesia y sus transformaciones en los
ultimos afios, relacionando estos cambios con aquellos que viven los
trabajadores de otras ramas de la economia. Serfa necesario preguntarse como
afect6 la politica de subsidios adoptada por el Estado portefio desde 2008 a las
burguesfas papelera y recortera, de qué modo han sido afectadas las empresas
recolectoras de residuos, qué cambios podemos observar en las condiciones de
los trabajadores de ambas ramas de la economia. Pero también serfa necesario
también poner el foco en las redes y en las relaciones que se ponen en juego al
interior del Estado, entre actores como funcionarios politicos, técnicos-
administrativos, actores sindicales, etc. Consideramos que asi podria realizarse
una definicién mas precisa acerca del modo en que se construyen y se disefian
las politicas publicas al interior del aparato estatal y, especificamente, del modo

en que los cartoneros se constituyen en actores centrales de una politica publica
luego del 2001.

El capitulo quinto se propone analizar en detalle las manifestaciones de los
cartoneros, sus conquistas y sus derrotas en el periodo 1989-2012. Villanova
realiza un relevamiento de las acciones o manifestaciones de los cartoneros en el
periodo, definiendo la cantidad, el tipo (aquello que se reclamaba) y el lugar del
reclamo. Al mismo tiempo construye tipos de acciones de lucha (movilizacion,
corte de ruta, etc.) y contabiliza la cantidad de acciones directas en esos afios. A
partir de esto, el autor elabora una descripcion y periodizacion de la lucha
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cartonera. Divide asi el periodo 1989-2012 en 4 etapas: las “primeras acciones contra
la probibicion de la actividad” (1989-1995), una segunda etapa de “luchas ofensivas y
consignas unificadoras” (1997-2002), un momento de fuerte represion y retrocesos
en término de derechos adquiridos (2003-2007) y, finalmente, una ultima etapa
donde toma relevancia “e/ cogperativismo y la institucionalizacion del movimiento”
(2008-2012). El analisis pone énfasis las ultimas etapas donde el fenémeno
cartonero pasa, segun el autor, de obtener importantes avances en el perfodo
2001-2002 a sufrir importantes retrocesos tras la represién estatal y la
“integracién de los cartoneros en el régimen politico por intermedio de las
cooperativas” (p. 365). De este modo, destaca la relevancia de la coyuntura
politica del 2001 y la relevancia de las acciones directas de protesta frente a los
postetiores intentos de alcanzar nuevos modos de canalizar las demandas a
través de la formacién de cooperativas.

En conclusién, podemos ver que el libro de Villanova resulta un aporte
importante para la reflexion acerca del trabajo y la existencia de una
sobrepoblacion relativa de trabajadores, constituyendo una obra importante para
discutir, desde una perspectiva marxista, con las teorfas de la marginalidad, la
informalidad o la exclusién. Sin dudas logra su objetivo de definir de manera
solida a la poblacién cartonera como una fracciéon de la clase obrera, la cual
vende su fuerza de trabajo por debajo de su valor, siendo parte de la
sobrepoblacion relativa y constituyendo una mano de obra barata para las
empresas y el Estado. A la hora de analizar los modos en que se disefiaron las
politicas publicas desde el 2008 y la institucionalizacién de las cooperativas en
ese marco, el autor se atiene a una concepcion del Estado como ente funcional a
las necesidades de la clase burguesa, sosteniendo algunas definiciones que quizas
precisarian de otros proceso de investigacién que exceden a los de este trabajo.
Por ultimo, creemos que el libro constituye un aporte significativo a la hora de
desestabilizar ciertas nociones que ponen el énfasis en lo novedoso del
fenémeno cartonero, olvidando a veces remarcar algo fundamental como lo es
su pertenencia de clase como parte importante de la clase obrera.
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