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Resumen: El presente trabajo se inscribe en una investigacion
etnografica en curso iniciada en 2016 en la provincia de Jujuy. Parte de
pensar “la precarizacién” en el empleo municipal jujefio y las maneras en
las que el Sindicato de Empleados y Obreros Municipales (SEOM)
problematiza y resiste a esta situacién en el marco de las particularidades
de la estructura econémica de la provincia y las experiencias de

1 Una versién previa de este trabajo fue presentada en la XXII Reunién de
Antropologia del Mercosur 2017. Agradezco los comentarios y preguntas realizados
en ese espacio, asf como la lectura atenta de mi compafiera Tamara Damonte. Es
importante aclarar que las comillas dobles (*”’) marcan la textualidad de las frases y de
las categorfas nativas, mientras que reservo las comillas simples (”) para sefalar
algunas torsiones del lenguaje. Los nombres de los/as municipales han sido
modificados, para mantener su privacidad. Ademas, y por razones de seguridad, que
responden al creciente clima de judicializacién de la protesta que viene
desarrollandose en la provincia de Jujuy, decidi no indicar los nombres de las
localidades en las que los eventos se produjeron.
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organizaciéon y de vinculacién y demanda al Estado. Asi, ante la
emergencia de sujetos -“los/as precarizados/as”- que tensionan las
figuras tradicionales del empleo publico y dan cuenta de las mualtiples
formas de vinculacién a los Estado-municipios, el articulo se propone
delinear un desplazamiento desde “la precarizacién” pensada como
empleo no reconocido hasta considerarla en tanto categorfa nativa que
problematiza el trabajo en la provincia. Intentaré mostrar como “la
precarizacion” no puede pensarse al margen de la importancia que el
empleo publico ha ido adquiriendo en la provincia como medio de
subsistencia, y las diferentes maneras en las que se disputa y crea trabajo.
Para ello, considero las multiples temporalidades de “la precatizacion” y
las diferentes estrategias en torno al trabajo, que dan cuenta de
experiencias disimiles, modalidades de vinculacién y demandas diferentes
al Estado, mixturadas con relaciones familiares y de militancia que se
articulan en el espacio del gremio.

Palabras Clave: Empleo Publico, Precarizacion, Sindicalismo.

Resumo: Este trabalho faz parte de uma pesquisa etnogrifica em
andamento iniciada em 2016 na provincia de Jujuy. Parte do pensamento 2
de "precatizagio" no emprego municipal e as formas pelas quais a
Sindicato de Empleados y Obreros Municipales (SEOM) problematiza e
resiste esta situagdo no 4ambito das particularidades da estrutura
econdmica da provincia e as experiéncias de organizacio e vinculagido e
demanda ao Estado. Assim, antes do surgimento de sujeitos - "os
precarios" - que enfatizam as figuras tradicionais do emprego publico e
representam multiplas formas de ligagio ao Estado-municipio, o artigo
propoe delinear um deslocamento da "precatizacio" pensada como
emprego nio reconhecido para considera-la como uma categoria nativa
que problematiza o trabalho na provincia. Vou tentar mostrar como a
"précarizagio" nao pode ser pensada além da importincia que o
emprego publico adquitiu na provincia como meio de subsisténcia e as
diferentes maneiras pelas quais a criagdo do trabalho é contestada. Para
fazer isso, considero as multiplas temporalidades da "précarizacio" e as
diferentes estratégias em torno do trabalho, que explicam experiéncias
diferentes, diferentes ligacGes e demandas ao Estado, misturadas com
relacdes familiares e de experiéncia militante articuladas no espago da
uniio.
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Palavras-chave: Emprego publico, Precarizacio, sindicalismo.

Abstract: This work is part of an ongoing ethnographic research started
in 2016 in the province of Jujuy. Part of thinking "precatization" in
municipal employment in Jujuy and the ways in which the Union of
Municipal Employees and Workers (SEOM) problematizes and resists
this situation in the framework of the particularities of the economic
structure of the province and the experiences of organization and of
connection and demand to the State. Thus, in the face of the emergence
of subjects - "the precatious / as" - that stress the traditional figures of
public employment and account for the multiple ways of linking to the
State-municipalities, the article proposes to delineate a displacement
from "the precarization "thought of as untecognized employment until it
is considered as a native category that problematizes work in the
province. I will try to show how "precarization" can not be thought apart
from the importance that public employment has acquired in the
province as a means of subsistence, and the different ways in which it is
disputed and creates work. To do this, I consider the multiple
temporalities of "precarization" and the different strategies around work,
which account for dissimilar experiences, forms of attachment and
demands different from the State, mixed with family and militancy
relations that are articulated in the space of the guild.

Keywords: Public Employment, Precarization, Trade Unionism.

Estableciendo algunas coordinadas en torno a “la precarizacién”

Mi primer acercamiento a la provincia de Jujuy -ubicada al noroeste de la
Argentina, limitando al norte con Bolivia y al oeste con Chile- y a “la
precarizacion”, se dio en el afio 2013, mientras realizaba el trabajo de campo que
culminé con mi tesis de licenciatura (Ferrari, 2015). En diciembre de ese afio,
viajé a San Salvador de Jujuy, la capital provincial, pata conocer a los/as
integrantes del Sindicato de Empleados y Obreros Municipales (SEOM), un
gtemio que concentta a trabajadores/as municipales de toda la provincia,
quienes llevan adelante diversas tareas, como el cuidado y la limpieza de plazas y
espacios verdes; la recoleccién de residuos; el trabajo administrativo y la
atencién al publico en oficinas y centros municipales; el control de transito; el
trabajo en cementerios y en la construccién y el mantenimiento de edificios
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publicos, pavimentos y cloacas; las tareas de porteria, limpieza y maestranza en
algunas instituciones estatales, entre otras. Como me dirfa un dirigente del
gremio, “e/ trabajador municipal es como el mosquito, no es posible desprenderse de éP’
(entrevista Teodoro, 2013), dado que sus tareas abarcan diferentes aspectos de la
vida urbana y la regulacion estatal. Asi, el SEOM nuclea —en el nivel provincial-
a trabajadotes/as que, en escala municipal, se vinculan de diferentes maneras
con el gobierno local.

Una palabra que aparecia recurrentemente en nuestras conversaciones en aquel
momento era “la precarizacion”, utilizada patra indicar condiciones diferenciales
de trabajo en el empleo municipal. Los/as dirigentes del sindicato me
comentaban que estos hombres y mujetes, desperdigados/as a lo latgo y ancho
de la provincia, realizaban en muchos casos las mismas tareas que
trabajadores/as de “planta permanente”, pero sin contar con los beneficios que
si posefa este grupo: salarios definidos en la discusiéon paritaria, aportes
jubilatorios, obra social, entre otros. Asf, en el marco de un proceso de
“recuperacion sindical” entendido en sentido amplio? (Ferrari, 2015) uno de los
objetivos que el sindicato establecié a partir de 2013 era avanzar en la
“desprecarizacién” de estos/as trabajadores/as.

Regresé a la provincia en marzo-abril de 2017, con la intencién de pensar la
produccién de precarizacion como condicién de trabajo y de vida de ciertos
sujetos, en el marco del empleo publico, y sus vinculos con la sindicalizacién®.
Para ello, a lo largo de tres semanas, transité maltiples espacios vinculados al
SEOM: el gremio (y sus diversos sectores y actividades: asambleas informativas,
plenarios de delegados, tareas “sociales”), los lugares de trabajo en las
reparticiones capitalinas, las localidades del interior y sus delegaciones, y el

2 Resulta importante destacar que la Argentina es un Estado federal con tres niveles
gubernamentales: nacién, provincias y municipios. Un municipio, entonces, puede
considerarse como el nivel mas cercano a la poblacién, definido por un territorio,
una sociedad local y un ente administrativo (Cravacuore, 2007).

3 Este proceso, que analicé en mi tesis de licenciatura, estaba vinculado a los intentos
de recuperar ciertas dindmicas internas y la construccién de subjetividades sindicales
ancladas en la “combatividad”, la busqueda de respeto y la solidaridad.

4 Esta investigacioén se viene desarrollando gracias a la Beca Doctoral otorgada por la
Universidad de Buenos Aires y en el marco de los proyectos UBACYT
20020130200053BA. (Universidad de Buenos Aires, Secretarfa de Ciencia y Técnica) y
el PICT 2475 (Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica), dirigidos
por la Dra. Virginia Manzano.
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espacio publico (las radios abiertas y marchas celebradas todos los mattes en la
plaza céntrica de San Salvador, las medidas de fuerza realizadas durante el paro
general decretado por las centrales sindicales argentinas para el 6 de abril de
2017 y las actividades por el 41° aniversario del Golpe de Estado de 1976).
Conviene aclarar que, dado el proceso en curso de construccién del campo,
hasta el momento la mayotia de mis contactos con trabajadores/as municipales
se concentran en aquellos/as vinculados/as -en mayor o menor medida- al
sindicato.

Este trabajo parte de la premisa de pensar “la precatizacion” en el empleo
publico y las maneras en las que el gremio problematiza y resiste a esta situacion
en el marco de las particularidades de la estructura econémica jujefia,
considerando las constricciones y las opciones que genera, as{ también como en
torno a las experiencias historicas y las estrategias (individuales y colectivas) de
los sujetos y las modalidades de organizaciéon y de vinculacién y demandas al
Estado. La decision reside en la importancia que el empleo publico ha ido
asumiendo para una porcién cada vez mas significativa de la poblaciéon de la
provincia, importancia que no puede comprenderse sino a la luz de las
caracteristicas de la estructura econémica, la expulsion de trabajadores/as de los
procesos de trabajo azucareros, mineros, siderirgicos y agricolas y las disputas
por el empleo y por modalidades de intervencion estatal que se vienen gestando
desde fines de la década de 1980.

Asi, partiendo de la creciente importancia del empleo publico, en el primer
apartado consideraré “la precarizaciéon” y las diferenciaciones existentes entre
los/as “trabajadores/as precarizados/as” y los/as de “planta permanente”, que
giran en torno a la oposicién “trabajo en blanco” y “trabajo en negro” y, tal
como parte de la bibliografia sefiala, el deterioro y/o ausencia de detechos y la
inseguridad e incertidumbre asociadas. En el segundo apartado, movida por las
limitaciones que encuentro en esta oposiciébn -que me permitié ‘ordenar’
inicialmente el campo-, pensaré “la precarizacién” a la luz de la pregunta por
como se absotbe a los/as trabajadores/as expulsados/as de los procesos de
trabajo capitalistas e intentaré mostrar sus temporalidades, recuperando
discusiones tedricas en torno a la excepcionalidad o normalidad de la
precariedad en el desarrollo del capitalismo. En el tercer apartado, considerando
la regularidad de las absorciones, examinaré las maneras en las que el sindicato
disputa trabajo y las estrategias (individuales y colectivas) de los sujetos para
garantizar su subsistencia, en particular los vinculos familiares que se ponen en
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juego. Cierro el trabajo planteando “la precarizacién” en tanto categoria nativa®
como una manera de reconsiderar lo desarrollado y sugiriendo algunas
preguntas y dimensiones a indagar en el futuro.

Por sus caracterfsticas geograficas y climaticas, la provincia de Jujuy puede
dividirse en cuatro regiones: la puna y la quebrada de Humahuaca en las tierras
altas; y los valles centrales y los valles orientales subtropicales -yungas- en las
tierras bajas (Teruel, Lagos y Peirotti, 2006). A su vez, estos espacios conforman
regiones productivas, concentraindose en la puna la explotacién minera; en los
valles orientales subtropicales, la produccion azucarera y la actividad agricola; en
los valles centrales, la siderurgia y la agroindustria del tabaco; y en las tierras de
la quebrada, el desarrollo del turismo y una incipiente actividad agticola que
revaloriza los cultivos andinos (Golovanevsky, Bergesio y Reid Rata, 2015). En
este sentido, la estructura econémica de la provincia conjuga las siguientes
actividades: agroindustrias (tabaco, y aztcar y sus derivados), minerfa, siderurgia,
servicios y actividad agricola (Golovanevsky y Cabrera, 2014). En lineas
generales, se ha caracterizado a la provincia por el caricter monopolico y
concentrado del sector productivo privado, con escasa presencia de pequefias y
medianas empresas, y la estructura latifundista en el campo (Aramayo, 2009). Se
destacan asimismo la concentracién productiva y la centralizacion de capital de
las actividades econémicas principales (Ifiigo Carrera y Gémez, 2011; Aramayo,
2009).

Diversos autores han indicado que, hacia las décadas de 1960 y 1970, la
estructura econémica de la provincia comenzé a tercerizarse, reduciéndose la
importancia de la actividad primaria y manteniéndose en valores relativamente
constantes los de la secundatia, sin aumentar su participacién (Aramayo, 2009;
Teruel, 2000). Este crecimiento de la actividad terciaria no se producia en el
marco del desarrollo de la industria -como prestadores de setrvicios-, sino que
respondia al aumento del peso de los servicios comunales, mas concretamente,
al incremento del aparato burocratico. Por ello, Stumpo (en Teruel, 2006: 335)
ha sefialado que la produccién capitalista, fuertemente anclada en la industria
azucarera, no ha generado desarrollo contribuyendo asi a la falta de una
estructura industrial capaz de crecer y diversificarse y al aumento del desempleo.
La tetcetizacién de la economia coincide con la expulsién de trabajadotes/as de
los procesos de produccién capitalista a partir de la década de 1960, por la crisis

5> Pensarla como tal supone entenderla en tanto representaciones y practicas de los
sujetos con quienes trabajé, que brindan indicios de “distinciones entre cosas del
mundo” que los/as municipales conocen y manejan (Rockwell, 2009: 80).
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de la minerfa y la produccién azucarera y por la mecanizacién de la cosecha de
cafa (Teruel, 2006; Ogando, 1998).

Asi, se ha sefialado que el Estado comenzé a absotber a estos/as
trabajadores/as expulsados/as, convirtiéndose en un agente tregulador del
conflicto (Ogando, 1998). Esta situacién se agravé con la consolidacion del
neoliberalismo durante los gobiernos menemistas, en los que el énfasis puesto
en el equilibrio y el ajuste fiscal asi como la firma de los pactos fiscales redujeron
los fondos publicos disponibles, limitando la estrategia (Ferrari, 2015; Aramayo,
2009), en el contexto de una fuerte crisis politica que conllevé la renuncia
anticipada de cuatro gobernadores. De esta manera, en las décadas de 1980 y
1990, se generd un escenario de disputa en torno al empleo (publico) en el que
diversos actores (fundamentalmente sindicatos estatales nucleados en el Frente
de Gremios Estatales y trabajadores desocupados en proceso de organizacion,
como también pequefios productores, docentes, estudiantes, entre otros)
demandaban a los gobiernos provincial y municipal formas de intervencion
estatal (Ferrari, 2015 y 2014; Inigo Carrera y Gémez, 2011; Aramayo, 2009).

La primera década del siglo XXI estuvo signada por el crecimiento econdémico y
la estabilidad politica. Sin embargo, se ha sostenido que la provincia no logrd
modificar su estructura productiva (Lo Cascio, 2016), conservando muchas de
sus caracteristicas. Asf, el sector publico continta absorbiendo los desequilibrios
que se manifiestan en el mercado de trabajo (Golovanevsky y Schorr, 2013),
aumentando en 58% la cantidad de asalariados del sector publico para el perfodo
2001-2010, con un marcado crecimiento de las asalariadas, que crecieron casi
ocho puntos més que en el caso nacional (Golovanevsky, Bergesio y Red Rata,
2015:6). En este sentido, para el afio 2010, Aramayo y Sapag (2011) estimaban
62.500 empleados/as publicos/as de administracién central y municipios y, de
acuerdo con la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) del INDEC, para
el tercer trimestre del 2014, habia casi 68 mil trabajadotres/as estatalesS. El
empleo publico, entonces, se ha configurado histéricamente como una opcioén
laboral frente a los vaivenes del mercado de trabajo.

6 Consultado el 22/10/2017 en:

BASE EAUARG&MAIN=WebServerMain.inl


http://200.51.91.245/argbin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=EAUARG&MAIN=WebServerMain.inl
http://200.51.91.245/argbin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=EAUARG&MAIN=WebServerMain.inl
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“La precarizacién” y el trabajo “en negro”

Desde 2013, la lucha contra “la precatizaciéon” se ha transformado en uno de los
reclamos mas persistentes del SEOM. Mientras realizaba las entrevistas para mi
tesis de licenciatura, la precarizacién se colaba, inevitablemente, en nuestras
conversaciones. Con mayor o menor detalle, la injusticia y el aprovecharse de “/z
necesidad de la gente” que marcaban al trabajo precarizado se superponian al
maltrato, las humillaciones y la violencia, rasgos que los/as municipales sefialan
al caracterizar al empleo publico en su provincia (Ferrari, 2015). Si en 2013 las
referencias se colaban y me hallaba muchas veces intentando redireccionar las
conversaciones hacia aquello que estaba indagando en mi tesis de licenciatura,
en 2017 las referencias a “la precarizacion” aparecian constantemente, en parte
porque los/as municipales sabian que se trataba de mi interés actual y en parte
debido a los avances que el sindicato ha podido llevar adelante en estos afios.
Todos los/as municipales con los/as que interactué durante mi estadia, ya sea
por su posicién como dirigentes de diversos niveles o por su propia experiencia
(o ambos), estaban empapados en la tematica. Si bien ya era conceptualizado de
esta manera antes, durante mi reciente viaje aparecfan con mucha mas fuerza no
solo las numerosas categorias con las que se refieren a los/as “trabajadores/as
precatizados/as” sino también el recorrido (que se presenta como
unidireccional, aunque no necesariamente todos los casos se desarrollan de esa
manera) que los/as trabajadores/as deben seguir para alcanzar la “planta
permanente”. Al respecto, resulta central destacar que, en la Argentina, integrar
el plantel de trabajadotes/as permanentes del Estado es sinénimo de estabilidad
laboral. Esto es asf debido a que las leyes y estatutos garantizan, entre otras
condiciones, la permanencia de los/as trabajadores/as de planta permanente,
considerando que tienen “derecho a permanecer en el cargo mientras dure su buena
conducta y competencia para desemperiarlo”. Si bien los regimenes laborales en el
Estado son muy complejos, dinamicos y diversos, la diferencia principal se da
entre aquellos/as que son trabajadores/as de planta permanente y los/as que
no, agrupados/as dentro de los/as contratados/as, es decit, con distintos tipos
de contrato por tiempo determinado.

Una parte de la bibliografia reciente que aborda la precarizacion ha destacado la
pérdida de derechos laborales y sociales y/o su detetioro, asi como la
inseguridad e incertidumbre asociadas (Raunning, 2007 y 2004; Red Frassanito,

7 Ley N° 3161/1974 “Estatuto para el Personal de la Administracién Publica de la
Provincia de Jujuy”
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20006). Guy Standing, por ejemplo, ha afirmado que el precariado es un tipo
ideal con caracteristicas de clase, que posee relaciones de produccion,
distribucién y con el Estado especificas (2014). Para el autor, son “habitantes”
(denizens), con un rango mas limitado de derechos que los ciudadanos
(citizens), dado que no poseen las formas de seguridad laboral vinculadas a la
ciudadania industrial, tales como las oportunidades de ganar ingresos adecuados;
la proteccién frente a los despidos arbitrarios y las regulaciones sobre las
contrataciones y despidos; las oportunidades de movilidad en términos de status
e ingresos; la proteccién contra accidentes y enfermedades en el trabajo; la
oportunidad de ganar nuevas habilidades y de hacer uso de esas habilidades; y la
seguridad asociada a la representacion sindical (2011:10). De manera semejante,
Paugam (2015) considera que la precariedad laboral debe analizarse a partir del
entrecruce de las dos dimensiones que conforman la integracién laboral: el
trabajo y el empleo. El trabajo es precario cuando esta mal retribuido y no
provoca intetés en el/la trabajador/a que lo realiza; mientras que la precatiedad
del empleo se genera cuando éste es incierto y no es posible prever el futuro
laboral, restringiendo los derechos sociales del/la trabajador/a, al ocupar una
posicién inferior en la jerarquia de los status sociales que el Estado de bienestar
define.

Algunos/as autores/as argentinos/as, potr su parte, han definido a la
precarizaciéon como una condicién laboral en la que ciertos niveles (de
estabilidad, remuneracién, beneficios sociales y duracién de la jornada) estan por
debajo de los estandares (Basualdo y Esponda, 2014); han enfatizado la
inseguridad e inestabilidad de la relacién salarial deteriorada, en la que el empleo
precario se acrecienta y diversifica por medios legales en el marco de una
bisqueda de reduccién de costos y flexibilidad laboral (Neffa, 2010); y -
distanciandose de conceptualizaciones fijas y rigidas- proponen considerar
dimensiones de precariedad laboral, como la falta de estabilidad, la
incertidumbre e ingresos insuficientes, la reduccién de la proteccion y seguridad
social, deterioro del reconocimiento practico y simbodlico de la realidad del
trabajo, el incremento de heterogeneizacion laboral, la falta de representacion y
cobertura sindical, entre otras (Diana Menéndez, 2010:120).

Durante uno de mis primeros dias en el sindicato en marzo de 2017, Sergio -uno
de los secretarios- me dibujé una detallada grilla en la que se inclufan numerosas
categorias. Ademis de los/as “trabajadores/as de planta” y los/as
“contratados/as”, las dos categotias tradicionales del empleo publico jujefio,
mencioné los/as “jornalizados/as de ocho horas”, que trabajan 8 horas por dia
pero que cumplen 44 horas semanales, ya que trabajan 4 horas los sibados;
“los/as jornalizados/as de 6 horas”, que cumplen tres cuattas partes de la
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jornada, trabajando 30 a 32 horas semanales; y los/as medios jornal, “los/as
jornalizados/as de 4 horas”, que trabajan esas horas por dia. Todos/as los/as
trabajadores/as bajo estas modalidades de contratacién estin “en blanco”, con
apottes y obra social. Pero, al mismo tiempo, también Setgio incluyé a los/as
trabajadores/as “‘en negro”, sin aportes y sin obra social, denominados/as de
diferentes maneras: “los/as planes”, “los/as convenio”, “los/as pil”, “los/as
pet”, “los/as 250”. Estas multiples denominaciones para los/as trabajadotes/as
“en negro” son agrupadas en una categorfa mas general: “la precarizacién”.

Partiendo entonces de la misma, y en una primera aproximacién, podria
sostenerse que “los/as precarizados/as” son trabajadores/as no reconocidos/as
como tales por los municipios, de ahi la denominacién de Sergio como
trabajadores/as “en negro”, oponiéndolos al trabajo “en blanco”. La diferencia
principal en ese binomio “blanco-negro” reside en el reconocimiento como
trabajadores/as y una setic de derechos asociados, que debetfan estar
garantizados: estabilidad laboral, igual remuneraciéon por igual tarea, vacaciones,
aguinaldo, obra social, aportes jubilatorios, posibilidades de capacitacion,
entrega de vestimenta y herramientas adecuadas de trabajo, entre otras.
Recuperando algunos de los aportes de los autores antes mencionados, podria
pensarse “la precarizacién” en el marco del deterioro o la ausencia de derechos -
lo que Standing (2011) llama las formas de seguridad laboral vinculadas a la
ciudadanifa industrial- y la consiguiente inestabilidad, incertidumbre e
inseguridad asociadas.

Con algunos matices, percibia el diagrama ordenador que Sergio habia trazado al
inicio de mi estadia en 2017. En algunos casos, la enumeracién de figuras iba
acompafiada de las (marcadas) diferencias salariales que suponen. Asi, César,
delegado de un municipio ubicado en la zona de las yungas, durante nuestra
primera visita a la ciudad -acompafiando a una comitiva del sindicato, que
realizaba una actividad “social”’- pacientemente ordené diferentes figuras, como
“precarizados/as”, “jornalizados/as” y “planta permanente”, de acuerdo con los
salarios que recibia cada uno/a, atrancando en $1.500 para el ptimer caso,
$6.900 para el segundo y $20 a 25.000 para el tercero (dependiendo de la
antigiedad y la categoria®). Mientras inventariaba este esquema, no podia evitar

8 El empleo municipal esta atravesado por mdltiples escalafones y categorias, que van
de la 1 ala 24. A pesar de que el Estatuto Municipal establece que cada dos afios
deben realizarse cortimientos en las categorias que poscen los/as trabajadores/as,
esta situacion muchas veces no se cumple. En una de las localidades que visité, por
ejemplo, una trabajadora de transito me conté que habfa estado diez afios en la
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recordar mi encuentro en 2013 con Marfa Cristina y Roberto -dos militantes
“histéricos/as” del gremio-, quienes en ese momento me comentaban que, a
pesar de desarrollar las mismas tareas que un/a trabajador/a de planta
permanente, “los/as precatizados/as” ganaban $400, $500 o $600 mensuales, y
se preguntaban indignados/as: “cqué persona vive con esa plata?”.

En otros casos, el diagrama ordenador aparecfa acompafiado de narrativas de
injusticia y sufrimiento vinculadas a esas condiciones de vida y de trabajo y su
impacto en la salud y la familia de los trabajadores. Martin, uno de los
coordinadores de la Secretarfa cuyas actividades segui de cerca, me contd la
historia de Nélida, una sefiora que trabajaba en el cementerio de un municipio
muy cercano a la capital provincial. Mientras me mostraba fotos en su celular de
los cortes de ruta y ollas populares que habian realizado en ese lugar'®, apareci6
la imagen de una mujer entrada en afios, muy delgada, sonriendo timidamente a
la camara. Martin estaba muy interesado en que registrara su historia vy,
fundamentalmente, supiera de las pésimas condiciones en las que trabajé por
mas de quince aflos como “precarizada”. En su caso, ademas de los magros
ingresos, de la falta de aportes, obra social y demas derechos enumerados
anteriormente, se sumaba la falta de herramientas adecuadas de trabajo, que
habfa afectado su salud, causandole una afeccién en la piel. La historia de Nélida
habfa calado hondo en el coordinador: consideraba su situaciéon tan indignante
como para distinguirla dentro de los numerosos casos que conocid. La edad
avanzada de la mujer, la cantidad de afios que permaneci6 en esa situacion y la
degradacion de su salud se combinaban para provocarle rabia al recordarlo y
alegria al contarme de su pase a planta permanente.

El diagrama ordenador, por ultimo, también aparecia marcando el paso de la
“carrera municipal” que muchos/as trabajadores/as fueron recortiendo (Ferrari,
2017), al calor de las demandas del gremio. Aunque desarrollaré este aspecto
con mas profundidad en el siguiente apartado, me interesa sefialar brevemente
que el SEOM ha demandado el pase a planta permanente de “los/as

categorfa inicial. Por ello, uno de los reclamos persistentes del sindicato es avanzar
con las recategorizaciones, las cuales impactan no sélo en los salarios de los/as
municipales sino también en sus jubilaciones.

9 Con este término, los/as municipales vinculados/as al gtemio designan a los/as
trabajadores/as que participaron de las luchas contra la consolidacion del
neoliberalismo durante la década de 1990 (Ferrari, 2015).

10 En el marco de los reclamos para conseguir el “blanqueo” y el pase a planta
permanente, que explicaré con mayor detalle en el siguiente apartado.
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precarizados” mediante multiples “desplazamientos” por las “categorfas” del
diagrama, pasando de “precatizados/as” a  “jornalizados/as” 'y a
“trabajadores/as de planta”.

De esta manera, las maltiples figuras y su disposiciéon en un diagrama me
permitfan ordenar una situacién que vivia como ‘desordenada’ y confusa,
abrumada por las diferentes categorfas y sus diferenciaciones geograficas. Esta
situacion se volvié patente mientras charlaba con la delegada de un
departamento azucarero y ella mencioné al pasar otras categorfas, de las que
nunca habia escuchado (“jornalizados de 15 y 17”). Ante mi pregunta -un tanto
frustrada porque crefa haber ordenado lo que todavia sigo sintiendo como una
situaciéon ‘desordenada’-, uno de los coordinadores del SEOM rapidamente me
aclaré que cada municipio funciona “autdnomamente’ y posee sus propias
categorias, de manera tal que las figuras que existen en algunas localidades bien
pueden no existit en otras. Estas multiples denominaciones para los/as
trabajadores/as “en negro” son relevantes dado que uno de los desafios de mi
investigacion se vincula a la diversidad de municipios, cada uno con sus propias
caracteristicas, historia, modalidades de organizaciéon y vinculos con las
personerias estatales'!, en los que el SEOM interviene; desafio ademads para el
propio sindicato, el cual debe buscar maneras de congregar, organizar y luchar
en numerosos y a veces disimiles escenarios.

Sin embargo, y a pesar de la confusién que por momentos sentfa, producto
tanto de la propia experiencia del campo como de la percepcion de situaciones
nuevas que no terminaban de encajar en los esquemas recientemente
bosquejados, solia embargarme una sensaciéon de creciente desazén, como si
estuviera enfrentindome a una pared sin posibilidades de perforar. Creo que
parte de esa sensaciéon se vinculaba, sin notarlo, al tratar de asit “la
precarizaciéon” circunscripta a una serie de rasgos definibles y enunciables, lo
cual reducfa y restringfa mi campo de indagacién. Es decir, la distincién
fundamental -a pesar de las diferencias entre categorfas y figuras- era entre
trabajadores/as “en blanco”, reconocidos/as como municipales, con ciettos
detrechos laborales, y “trabajadores/as precatizados/as”, no reconocidos/as
como empleados/as estatales, inmersos/as en condiciones diferenciales,
degradadas, inseguras. Una vez establecida esta distincién, sentfa que no habifa
mucho mads por aportar a la discusién sobre “la precarizacion”; que no habia

11 Por personificaciones estatales estoy pensando, siguiendo a Das y Poole, en “fignras de
antoridad  local [que| representan  simultineamente  formas de poder privado  altamente
personalizadas y la supuesta autoridad neutral o impersonal del estado” (2008:29).
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forma de complejizar el andlisis, mds que quizds sumar otras figuras no
mencionadas en el diagrama o casos en los que no se cumpliera por completo.
Pensar en la absorcion de los/as trabajadores/as por el Estado vy,
fundamentalmente, en las diversas maneras en las que se lleva a cabo, me
permitié encontrar otros senderos para continuar la pesquisa. Desarrollaré este
aspecto en el siguiente apartado.

“La precarizacién” y sus temporalidades

Durante mi viaje de 2013, algunos dirigentes del SEOM me comentaban los
vinculos existentes entre precarizaciéon y desocupacion, sefialando que “los/as
precarizados/as” de la primera década del 2000 eran los/as desocupados/as de
los 1990, pasando de la ultima situacién a la primera. Durante el lapso que
separ6 mis dos instancias de campo, esta afirmacién funcioné como una
orientaciéon general de mi indagacién. Sin embargo, como pude notar con el
correr de los meses luego de mi regreso a Buenos Aires en 2017, la afirmacion,
clara y contundente, tenfa mucho para ‘desmenuzar’.

En cierto sentido, ese transito de desocupados/as a precatizados/as fue
marcando las disputas por las formas en las que el municipio absorbia a los/as
trabajadores/as. Es decir, se trata de personas que fueron o son beneficiatias de
algin programa de empleo, que vienen siendo utilizados -desde la década de
1990- para paliar la desocupacion o como medios para favorecer la
“capacitacion” e “insercion laboral”. Los dirigentes del sindicato se refieren a
estos programas utilizando sus siglas (por ejemplo, “PIL”, “PET”), pero
habitualmente suelen englobarlos bajo el nombre de “planes sociales”. Esta
categoria resalta el cobro de una ayuda econémica no remunerativa a cambio de
la contraprestacién del/la beneficiatio/a participando en actividades/proyectos
(Manzano, 2013). Utlizando ese término, desde el SEOM sostienen que “los/as
precatizados/as” llegaron a los municipios por medio de “planes sociales”. Esto
implica que, en el marco de esos programas, los sujetos fueron y son
“absorbidos” por los municipios y llevan adelante diferentes tareas y que, de
acuerdo con lo denunciado por el sindicato, son las mismas que las de los/as
trabajadores/as municipales. Entonces, considerando que todo/a aquel/la que
cumpla tareas en el municipio e un/a trabajador/a municipal,
independientemente de la modalidad de vinculacién al Estado-municipio, el
accionar sindical se ha concentrado en demandar su “blanqueo” como tales y a
exigir “corrimientos” que condujeran a alcanzar eventualmente la “planta
permanente” (Ferrari, 2017). Al hacerlo, difuminé las fronteras de lo que se
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considera “empleo estatal” (Manzano y Ferrari, 2015), revelando toda una serie
de matices y mixturas que tensionan la figura tradicional del trabajador como el
que vende su fuerza de trabajo por un salario; se disputa asi y simultineamente
apunta al empleo publico y al trabajo en si. Al mismo tiempo, desde el 2013 la
nueva dirigencia gremial habfa decidido incorporar a esos trabajadores al
SEOM, partiendo de la premisa de que realizar tareas en el municipio era
requisito suficiente para ser municipales y, por tanto, potenciales afiliados al
gremio, ampliando su base de representacion (Ferrari, 2015).

Estos “corrimientos” arrancan con la situacién descripta en el apartado antetior:
el trabajador “en negro” pasa a los diferentes escalafones de “jornalizados/as” y
luego llega al plantel permanente de trabajadores/as municipales. Como
mencionara antes, de acuerdo con el municipio y la propia trayectoria de los
sujetos, surgen ciertos ‘matices’. Asi, por ejemplo, Norma -una coordinadora del
gremio otrora “precarizada”- me comentd, al narrarme su propia expetiencia,
que estuvo trabajando bajo la condicién de “ad honorem” por un tiempo en el
sector de Espacios Verdes. Al “caerse” el “plan social” que recibia, es decir, al
dejar de recibir la ayuda econémica no remunerativa, los directivos del sector les
dijeron -a ella y sus compaiieros/as- que debfan ser retirados/as o que podian
seguir cumpliendo sus tareas hasta que “eventualmente’ y de “alguna manera”
pudieran luego ser integrados/as al plantel del sector. Con esa promesa en
mente y “con la esperanga de algin dia legar a tener un trabajo seguro” decidieron
quedarse y continuar, por un afio aproximadamente, con sus tareas habituales
sin recibir remuneracioén alguna.

Una mafiana, mientras desayunaba en la oficina de una de las secretarias con
algunos coordinadores, conoci a un hombre de unos 30 afios, que regresaba de
una medida de fuerza llevada adelante en el norte de la provincia. Gutiérrez
habfa acompafiado a una comitiva que presentd un petitorio, con varios
reclamos, que consideraré en el siguiente apartado. Mientras me contaba de la
medida de fuerza, comenzé también a narrarme los avatares de su trayectoria
laboral, un ejemplo interesante porque muestra una trayectoria ‘descendente’ y
no ‘ascendente’ en la “carrera municipal”. Asi, me dijo que antes tenfa un
empleo de planta permanente y que, si bien no ganaba mucho y debfa trabajar
por la tarde en otro lugar!? era algo “seguro”. Por problemas con su pareja y

12 Considero central mencionar, a pesar de que no podré ampliarlo en este momento,
que vatios/as trabajadores/as complementan su trabajo en la municipalidad o en el
sindicato con otras tareas, que van desde la limpieza de hogares y la venta de comidas
a pequeflos negocios familiares.
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madre de su hija, incurrié en numerosas inasistencias que no pudo justificar, lo
que originé la pérdida de su trabajo. Se trasladé entonces a Salta, pero regresaba
una vez por semana a Jujuy, intentando “conseguir algo”, volver a tener un puesto
en el Estado. Al conseguitlo, regresé definitivamente, pero ahora es un
trabajador “jornalizado” y no de “planta permanente”. A lo largo de nuestra
conversacion, me menciond varias veces que el puesto es “politico”, enfatizando
que tiene riesgo de perderlo y contraponiendo la “seguridad’ de la “planta
permanente” a la incertidumbre e inestabilidad de su actual situacion.

Como mencionara en el apartado anterior, muchos trabajadores han destacado
el deterioro, la inseguridad e incertidumbre asociadas a la precarizacién. Los
casos de Norma -en su condiciéon de “trabajadora ad honorem” con la
esperanza de conseguir algun dia un trabajo de planta- y de Gutiérrez -con la
inestabilidad e inseguridad que le ocasionan la posibilidad de perder su puesto-
dan cuenta de esto. Me interesa rescatar, en este apartado, otro aspecto
desarrollado en la bibliografia, vinculado a la discusién sobre el surgimiento de
la precarizacién y a si representa una novedad en el marco del desarrollo del
capitalismo. Algunos autores han sostenido que su aparicion marca la ruptura
del pacto social nacional de empleo normal (Tsianos y Papadopoulos, 2006);
afirman que, a pesar de la existencia de empleo precario desde la instauracion de
la relacién social capitalista, esta modalidad ha cobrado mayor importancia y se
ha diversificado a partir de la década de 1970 (Neffa, 2010); y sefialan que la
precarizaciéon se ha incrementado producto de los cambios institucionales y
politicos que la era de la globalizacion (1975-2008) trajo aparejados,
fundamentalmente la mercantilizacién neoliberal del trabajo y la supresion de las
seguridades (Standing, 2011). Otros/as, en cambio, relativizan la dicotomia
estable-precario para proponer una conceptualizacién del trabajo asalariado
como una relacion social de produccién, por lo que la precariedad deberia
analizarse en el marco de las histéricas relaciones de fuerza entre las clases
(Eskenazi y Marticorena, 2010); y caracterizan a la precariedad como la norma
frente a la excepcionalidad de la organizacion econémica fordista (Neilson y
Rossiter, 2008; Red Frassanito, 2000). Sefialan cé6mo, con el declinar de la fuerza
politica de los/as trabajadores/as, la precariedad inttinseca de las relaciones
laborales reemergié (Berardi, 2005) vinculada al imperativo de trabajar para
poder vivir (Denning, 2011), y se volvié entonces la vida una contngencia del
capital y por ello, precaria (Mitropoulos, 20006).

Este debate, que presento de manera sucinta y un tanto esquematica, resulta
enriquecedor para mi trabajo por la discusiéon en torno a las temporalidades
asociadas a “la precarizacion”. Mientras trataba de ordenar y entender mi
campo, comencé a asociarlo a un tiempo especifico. Es decir, en el relato
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sindical, la lucha contra “la precarizacion” se inicia en 2013, avanzando en los
aflos siguientes con cronogramas de “blanqueo” y “corrimientos” en varios
municipios. Asi, en el momento de mi viaje en 2017, muchos de “los/as
precatizados/as” se han transformado en “jornalizados/as” o en
trabajadores/as de “planta permanente”, siguiendo los acuerdos alcanzados en
los diversos escenarios municipales, en un proceso no mecanico sino
constantemente negociado, combatido y defendido, en el que los vinculos
concretos con las personificaciones estatales, la organizacién sindical y los
fondos publicos disponibles adquieren un rol central y condicionante de los
resultados.

Surgfa asi por momentos una asociacion a una temporalidad anclada al pasado, a
un momento finito en el que estos sujetos fueron absorbidos por los municipios
-en el marco de programas de empleos-, y el gremio disputé su reconocimiento
como trabajadotres/as municipales. Si bien este proceso sigue desatrollindose,
en parte por la titanica tatea de representar a los/as municipales de toda la
provincia y por la constante disputa por los fondos estatales, la lucha contra “la
precarizacion” estarfa, en cierto sentido, ‘encaminada’. Sin embargo,
preguntarme por el cémo se producia la absorciéon de los sujetos precarizados
me llevé a reconsiderar esa asociacion.

A la salida de un plenario, una delegada de una localidad azucarera me
comentaba de la dificil situaciéon que se vivia en su ciudad. Ademais de los
intensos reclamos por los “blanqueos” y “corrimientos”, que llevaron mas de un
afio de lucha y que tensionaron las relaciones con las personificaciones estatales,
también me narraba las dificultades que muchos jovenes tienen para conseguir
trabajo. En ese contexto, eran ‘contratados’ por el intendente, dandoles $1.000
en ecfectivo para que trabajaran y realizaran “alguna tarea”. Estos sujetos
“hiperprecarizades” -como los llamaba la delegada- reaparecian en otros puntos de
la provincia y en otros relatos, en los que todavia se estaba tratando de avanzar
con los “blanqueos” y “corrimientos”, pero también emergian durante las
medidas de fuerza en algunos municipios, como reemplazo de los/as
trabajadores/as que se adhetian a los paros!>.

13 El ‘uso’ de estos sujetos impone desafios al accionar sindical que no puedo mas que
mencionar por el momento.
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Lo que iba emergiendo lentamente, en un proceso de andlisis que todavia esta
en curso!4, y por mas obvio que parezca, es el Estado, aunque no tanto en su
dimensién reguladora y/o represiva, sino enlazado a la subsistencia de estos
sujetos. El empleo municipal, en sus multiples categorias, figuras y modalidades
de vinculacién al Estado-municipio, puede pensarse, entonces, como una de las
estrategias que los sujetos desarrollan para garantizar su propia subsistencia y la
de sus familias, en el marco de una estructura econémica que histéricamente se
ha configurado de manera tal que el Estado ha absorbido los desequilibrios del
mercado de trabajo (Golovanevsky y Schorr, 2013). En este sentido, los casos
mencionados deberfan pensarse a la luz de los imperativos que atraviesan a estos
sujetos, vinculados a la necesidad de garantizar su subsistencia en el marco de
procesos de desposesion y desposeimiento y dependencia del mercado
(Denning, 2011). Asi, la busqueda paciente de Gutiérrez para recobrar la
“seguridad” del empleo publico, la espera esperanzada de Norma y la mitigacion
precaria (o hiperprecaria) de las dificultades de esos jovenes para conseguir
trabajo estan dando cuenta de las constricciones que los sujetan y las opciones
con las que cuentan para podet subsistit.

Desde esta perspectiva, lo que apatecia como un evento con principio y fin en
torno a la precarizacién y el accionar sindical adopta una temporalidad diferente,
recurrente y ciclica, que no puede entonces reducirse a un momento unico. Por
ello, ademas de los avances que continian haciéndose en algunos municipios y
el desarrollo de reclamos y medidas de fuerza en otros nuevos', aparecieron
durante mi estadia y a mi regreso ciertas situaciones que muestran la recurrencia
de “la precarizaciéon” y apuntan al problema del empleo en términos generales,
que desarrollaré a continuacion.

14 Asi, por ejemplo, serfa necesario profundizar la caracterizacién que hace Gutiérrez de
su puesto como “politico” y, con ello, los vinculos entre trabajo y politica.

15 §i bien no podré ampliar este aspecto, es importante afirmar que “el interior” como
suele mencionarse al resto de las localidades que no son San Salvador ha sido un
territorio en constante proceso de organizacion y rearme de la estructura sindical.
Esta situacion estarfa vinculada a la reduccién de la participacion que se produjo en el
gremio tras la salida de Carlos “el Perro” Santillin en el 2001, que trajo aparejada una
merma en la afiliacién y un tenso vinculo con las delegaciones del “interior” (Ferrari,
2015). De esta manera, a partir del 2013, parte de los esfuerzos se abocaron a
reconstruir geograficamente la organizacion.
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“La precarizacién” y la problematizacién (nativa) del trabajo

La comitiva del gremio que se trasladé al norte de la provincia en el inicio de mi
estadia en Jujuy presenté un petitorio con varios puntos, en el marco de
medidas de fuerza. Lo primero, me explicaba Gutiérrez, era lograr el
reconocimiento de los delegados, asi ellos podian continuar con todos los
reclamos pertinentes. Ademads de esa demanda central, el petitorio evidenciaba
otras situaciones, algunas recurrentes (como el no cumplimiento de los acuerdos
de “corrimiento”, la ausencia de “recategorizaciones” que afectan a los
trabajadores de planta permanente, y las demandas por la insalubridad de ciertas
tareas y su plus correspondiente) y otras llamativas, como la mencion a licencias
y compensaciones. Ante mi pregunta, Gutiérrez me explicé que habia
problemas con las licencias de los taxis, insinuando que las mismas se otorgaban
‘discrecionalmente’ dado que el intendente es duefio de la remiserfa y de otros
negocios en la ciudad y, con su rol como funcionario publico, buscaba
beneficiarse a s{ mismo.

Inicialmente, entendf la inclusién de este reclamo como una muestra de lo que
los/as dirigentes municipales suelen presentar como “trabajo social” o “ser
solidarios”. E1 SEOM posee una tradicién en tejer vinculos con otros actores y
organizaciones, como el Frente de Gremios Estatales y las organizaciones de
desocupados en la década de 1990 (Ferrari, 2015 y 2014; Ifigo Carrera y
Gomez, 2011; Aramayo, 2009) y movimientos sociales, agrupaciones
estudiantiles y organismos de Derechos Humanos en la actualidad. Sin embargo,
con el correr de los dias y a mi regreso, con los avances en los intentos de
sistematizacion, considero que también podtia ser pensado en el marco de un
diagnéstico politico-sindical que problematiza el empleo en la provincia o, mas
concretamente, la falta del mismo.

Mi primer acercamiento a esta problematizacién se produjo, sin que pudiera
dimensionarlo completamente, en 2013. Una de las imagenes que me traje a
Buenos Aires de ese viaje fue la puerta del sindicato y ciertas presencias que se
agrupaban todos los dias en la vereda. Bajo el intenso sol de diciembre, hombres
y mujetres, mayoritariamente jovenes, se ubicaban, como pequefios manchones,
en la puerta del SEOM. Parados o sentados en los escalones de las casas o la
calle, solos o en pequefios grupos, estos hombres y mujeres charlaban entre si y
esperaban. En ese momento, Teodoro -un municipal “histérico”- vinculaba la
presencia de estos hombres y mujeres jovenes en la puerta a las actividades de
“ayuda” que el gremio venia realizando. Esa ayuda, a la que suelen referirse
como “accién social”, permite empezar a pensar a “los/as precatizados/as”
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como inmersos/as en una trama de relaciones. Asi, Teodoro me alerté de los
vinculos que unfan a estos sujetos con algun padre, madre, hermano/a, pateja
municipal y me indicaba c6mo en su caso, los valores (la solidaridad, la empatfa,
el compromiso) y estos vinculos familiares se entrelazaban conformando un
entramado de posicionamientos que volvia dificil negarse a brindar esa ayuda, a
pesar de que excediera, estrictamente hablando, la tarea del gremio.

En 2017, las referencias a la “ayuda” y la “accion social” se fueron repitiendo a
lo largo de mi estadfa. Lo interesante es la diversidad de aspectos que se
subsumen bajo esa categoria, que van desde pedidos concretos (un problema
patticular, de un/a municipal o su familia) a aspectos politicos (como el apoyo a
los familiares de una mujer victima de violencia de género o los vinculos que
estaban tejiendo con vendedores ambulantes —“feriantes minoristas”- que
habfan sido expulsados de sus lugares de venta), a acciones “sociales” (como la
participacién en la reconstruccién de casas después de un alud que afectd
severamente a algunas localidades en 2017). Me interesa concentrarme en c6mo
los vinculos familiates se ponen en juego'¢ para explicar la imposibilidad de
ignorar “la  precarizaciéon” y el compromiso asumido con “los/as
precarizados/as” y cémo se apela a la familia para justificar y demostrar la
legitimidad de la ayuda brindada por el gremio a ciertos sujetos ‘no estrictamente
municipales’.

En este marco pienso las visitas que muchos/as municipales realizan pidiendo
pot sus hijos/as. Presencié varios de estos pedidos durante mi estadfa. Por lo
general, se trata de hombres y mujeres adultos, mayores de 50 afios, quienes
subfan al segundo piso del sindicato, en el que se encuentra la sala de reuniones
y espacio de encuentro de la comision directiva. En estos casos, se apelaba al
vinculo filial para tanto resolver alguna situacién particular (por ejemplo
consultar la remuneracién de $500 que recibia una joven, que cumplia tareas en
una escuela municipal) como para anunciar la falta de empleo de sus hijos/as y
preguntar por algtn trabajo.

La figura de los/as “hijos/as de los/as municipales” aparece dentro de esta
situacion, aunque suele utilizarse esta categotia para referirse a aquellos/as que
acompafian, con su propia participacion, las actividades y medidas del gremio.
En este sentido, se vinculan al caso narrado en el parrafo anterior, en tanto se
ponen en juego los vinculos filiales, pero se diferencian por el grado de

16 Resulta oportuno sefialar que los vinculos familiares también son usados para pensar
las relaciones entre los/as municipales (Ferrari, 2015).
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participacién e involucramiento en los asuntos del gremio -conceptualizado en
términos de “compromiso”. Durante mi estadia, pude registrar cé6mo, por
ejemplo, “hijos/as de municipales” participaban de las “tijeras solidarias”, una
actividad “social” del sindicato por medio de la cual se ofrecfan cortes de cabello
y peinados gratuitamente para los/as municipales y sus familiares. También se
estaba reclamando en la capital la instalacién de una bloquera en el playén del
corralén municipal para producir y vender bloques para la construccién de
viviendas, esperando que fueran aprovechados por los/as afiliados/as o pedir
que fueran comprados por el municipio. De esta manera, los/as “hijos/as de los
municipales” suelen movilizar sus aprendizajes en cursos o capacitaciones y sus
experiencias laborales previas al tejer su vinculo con el sindicato.

Estas actividades se enmarcan en los reclamos que el SEOM realiza tanto en el
nivel provincial como municipal por “trabajo” para esos sujetos, apelando no
solo a la falta de empleo privado sino también utilizando los bajos sueldos que
reciben sus progenitores como justificacién para las demandas, refiriéndose a las
dificultades que las familias, en tanto unidad doméstica, tienen para garantizar su
subsistencia. Asi, por ejemplo, adquieren relevancia las demandas y disputas en
torno a ordenanzas que permitan que los familiares de los/as municipales
ocupen el puesto de sus progenitores en caso de fallecimiento o jubilacién,
proceso llamado “alta por baja”. Pude presenciar varias preguntas y gestiones en
torno a este tema durante mi estadfa, referidas tanto a las propuestas de sancién
como a la demanda de cumplimiento de las ya existentes -proceso en el que
nuevamente las particularidades de cada municipio adquieren una relevancia
central-, como también a las consultas de municipales cetcanos/as a jubilarse,
para averiguar posible reemplazos pot sus hijos/as. En esta misma linea también
es posible mencionar las demandas para “blanquear” y “correr” “los planes” de
los/as familiares de municipales asi como la evaluacién de conformar
cooperativas de trabajo o presentar proyectos de micro-emprendimientos, que
se estaban discutiendo durante mi visita.

Esas relaciones sociales exceden los vinculos laborales y permiten también
reflexionar sobre las funciones gremiales y la construccién del sindicato. En este
sentido, si bien la defensa de los/as trabajadores/as y sus derechos se enmatca
en un contexto laboral -en tanto sujetos que venden su fuerza de trabajo a
cambio de un salario-, los vinculos que se construyen exceden y rebalsan esa
dimensién, apoyandose en relaciones que superan la distincion laboral-familiar o
publico-privado, y los sujetos que intervienen tensionan los limites del trabajo, al
transformar al empleo (publico) en objeto de disputa, forzando a reconocer a
sujetos que realizan las mismas tatreas que los/as municipales como
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“trabajadores/as estatales” y reclamando “trabajo” para los/as hijos/as y las
familias de los/as municipales.

Este tipo de interacciones -a las que deben sumarse las articulaciones con los
movimientos sociales, agrupaciones estudiantiles y organismos de Derechos
Humanos antes mencionadas- dan cuenta de un entramado de relaciones que se
articulan en el espacio del gremio y permiten explorar la porosidad de las
organizaciones (gremiales y sociales) y pensarlas no como entidades
preconstituidas, acabadas y coherentes, con limites claros y definidos, sino como
espacios, sitios de encuentro, de articulacion transitoria e historica de un
conjunto de relaciones sociales (Manzano, 2015). En la mayoria de los casos, las
interacciones se refuerzan por nexos familiares que sostienen o, al menos, abren
las relaciones, apuntando hacia otros espacios vinculados a la reproduccion
social -como las unidades domésticas o los barrios- que me gustarfa comenzar a
explorar en mis siguientes viajes. Rescato la postura de Narotzky y Bernier
(2014) de descartar las nociones de economia que tienden a reducirla como
esfera auténoma y concebirla, en cambio, como todos los procesos por los que
los sujetos se ganan/hacen su vida, incluyendo asi no sélo al trabajo asalariado
sino también a las estructuras de aprovisionamiento, la inversién en relaciones
sociales, las relaciones de cuidado y de confianza, entre otras.

De cualquier manera, los vinculos no se reducen a las relaciones filiales sino que
muchas veces estin utrdidos en totno a la figura de algunos/as militantes y
dirigentes del sindicato. Asi, por ejemplo, es necesario también mencionar las
relaciones que estaban construyéndose, durante mi estadia, con “feriantes
minotistas” expulsados/as de algunos de sus lugates de venta callejera. En este
caso, la articulaciéon se producia por medio de la Corriente de la Economia
Social (CES), una organizacién de reciente formaciéon que, ademas de feriantes,
aglutinaba a otros movimientos sociales, como la comisién del Barrio Obrero
que se fundod en las tierras tomadas en Campo Verde en 2015 (habitado por
algunos/as municipales) e “hijos/as de municipales”. La vinculacién, en este
caso, no se construfa a partir de la familia como principio articulador sino, mas
bien, por medio de la apelacién al compromiso, la militancia y los vinculos con
algunos dirigentes gremiales.

Consideraciones finales: algunos desplazamientos preliminares en
torno a “la precarizacién”

Este trabajo intent6 pensar “la precarizacion” en el empleo puiblico jujefio y las
maneras en las que el gremio problematiza y resiste a esta situacion en el marco
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de las particularidades de la estructura econémica de la provincia, considerando
las constricciones y las opciones que genera, asi también como en torno a las
experiencias historicas y las estrategias (individuales y colectivas) de los sujetos y
las modalidades de organizaciéon y de vinculacién y demanda al Estado. Esta
propuesta fue, simultineamente, deviniendo en una serie de desplazamientos
teérico-metodologicos 'y de reconstruccion (en proceso) del campo de
indagacién, que me interesa explicitar.

Como mencioné anteriormente, mi primera aproximacién a “la precarizaciéon”
fue construida alrededor de los opuestos “trabajo en blanco” y “trabajo en
negro”; en tanto status de acceso (o no) a derechos y garantias. De esta manera,
y recuperando diferentes aportes tedricos que enlazaban trabajo y ciudadania!?,
indiqué cémo “los/as precarizados/as” aparecian en tanto sujetos que no
gozaban de estabilidad laboral, igual remuneraciéon por igual tarea, vacaciones,
aguinaldo, obra social, aportes jubilatorios, posibilidades de capacitacion,
entrega de vestimenta y herramientas adecuadas de trabajo, entre otras. Asi,
entonces, su no reconocimiento en tanto “trabajadores/as municipales” y, potr
ello, su status como “trabajadores/as en negro” se traducia en condiciones
laborales de carencia, deterioro, inseguridad, riesgo e incertidumbre. Subyacente
a estas formas de contrataciéon y vinculacién a los municipios y condiciones de
precatiedad, se asomaba una diferenciacién enfre trabajadores/as municipales, a
las que el sindicato respondié demandando y negociando el “blanqueo”,
“cortimientos” y el postetior “pase a planta permanente” de “los/as
precatizados/as”.

Sin embargo, la creciente desazén que me invadia estaba marcando cémo esta
construcciéon analitica encorsetaba una realidad bastante mds compleja y
dinimica. En este sentido, correrme de definiciones sustantivas de “la
precarizaciéon” se volvia una necesidad para repensar las diversas experiencias
con las que me topaba, por fuera de la oposicion “trabajo en blanco” y “trabajo
en negro”. En efecto, el presente trabajo fue dibujando un bosquejo del
recorrido analitico que vengo haciendo a partir de mi labor etnografica.
Conviene entonces aclarar que no pretendi ‘bajar’ al caso de estudio una
definicion prestablecida de precarizacién sino, al contrario, permitirme un
ejercicio reflexivo de todo aquello que puedo considerar si dejo de pensar a “la
precarizaciéon” en tanto paquete de rasgos: qué dimensiones pueden recuperarse

17 Asociacién que, es necesario aclarar, deberfa ser complejizada y dinamizada,
historizandola y reconstruyendo las formas concretas que se desarrollaron en la
provincia.
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y entrecruzarse a partit de una exploracion de “la precariedad” en tanto
categoria nativa.

Despuntan asi dos aspectos centrales: el primero se vincula a la temporalidad de
“la precarizacion” y a cémo las absorciones de los municipios no pueden
pensarse como un evento unico sino ciclico y recurrente. Entrelazada a estas
multiples temporalidades, se encuentra la reproduccién social, la necesidad de
los sujetos de garantizar su subsistencia, su imperativo de “ganarse la vida”
(Denning, 2011). Ambas dimensiones se presuponen mutuamente. Intenté
exploratlas recuperando la discusién que se desarrolla entre quienes plantean
que la precariedad es la norma del trabajo asalariado como relacién social de
produccién y aquellos/as que sostienen que se trata de una novedad producto
de los cambios en el modo de acumulacién que se han desarrollado desde la
década de 1970. La tensiéon oscilante entre la continuidad y la transformacion
esta en la base de mi proyecto de investigacién, de la que brotan nuevas
preguntas para continuar pensando: ¢cémo poder dar cuenta de lo recurrente y
constante en el desarrollo del capitalismo y, simultineamente, de los cambios y
lo novedoso!®? Si aquello que Denning (2011) sefiala como las violencias del
despojo, la dependencia del mercado y el imperativo de ganarse la vida se
presentan como continuidades en el desarrollo del capitalismo, ¢cémo distinguir
los cambios y las transformaciones en el sistema que vivimos y en las maneras
en las que los sujetos responden a ese imperativo? En ese marco, ¢la
precarizaciéon es una herramienta analftica adecuada para analizar este
imperativo?, ¢qué es precario y qué no en una economia con altos valores de
informalidad (Golovanevsky y Schorr, 2013)?

Partiendo de estas preguntas, buscando respuestas que todavia estoy
construyendo, en este trabajo consideré el imperativo de los sujetos de
garantizar su subsistencia a la luz de las modalidades de absorcién del Estado
vis-a-vis el accionar sindical que demanda, disputa y (re)crea trabajo y las
condiciones en las que se lleva a cabo. En este sentido, la lucha contra “la
precarizaciéon” apunta a una problematizacion politico-sindical del trabajo y sus

18 La relacién entre lo “nuevo” y lo “viejo” es considerada por Galafassi en su critica a
las teorfas que abordan los nuevos movimientos sociales (2006). Desde su
perspectiva, calificar a los movimientos sociales como enteramente nuevos en
contraposicién casi absoluta con los viejos obstruye el anélisis del proceso histérico.
La advertencia se vuelve relevante para esta discusién en tanto se trata de pensar la
novedad no como ruptura o corte, sino ubicarla en el marco del proceso dialéctico de
transformacion de la sociedad.
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condiciones en la provincia, en el marco de estructuras concentradas que
expulsan trabajadores/as y que son absorbidos/as de diversas maneras. Ademds
de la entrada disputada a la municipalidad como mecanismo para forzar el
“blanqueo” de “trabajadores/as precatizados/as” y los “cotrimientos” que
los/as acetquen a la ansiada “planta permanente” (Ferrari, 2017), “la
precarizaciéon”, en tanto categorfa nativa, sefiala las maneras en las que se
disputa trabajo por medio de la construccién de vinculos que se inician y/o
apoyan en relaciones familiares, y que justifican la demanda de empleo a partir
de maltiples estrategias e iniciativas, tanto del sindicato como de los sujetos: los
pedidos de “ayuda”, la organizaciéon de “los/as hijos/as de los/as municipales”
y su participacién en los asuntos y actividades del gremio, y la articulacién y la
construccion de alianzas con otros grupos, sectores y actores.

Asi, alo largo de la investgacion, fui desplazindome de “la precarizacién” como
trabajo no reconocido, “en negro” a “la precarizacién” como problematizacién
politico-sindical del empleo en la provincia. Repensatla como categorfa nativa
permite comenzar a considerar las diferentes estrategias que distintos sujetos
implementan para garantizar su subsistencia. Estas estrategias exceden los
limites del sindicato y de lo gremial, y dan cuenta de experiencias disimiles,
diferentes modalidades de vinculacién y demandas al Estado mixturadas con
relaciones familiares y de militancia que se articulan en el espacio del gremio. Se
esboza, de esta manera, un nuevo desplazamiento, a seguir construyendo en el
futuro: aquel que transita desde el sindicato concebido como una entidad
monolitica, con limites precisos y funciones definidas, a pensarlo inmerso en
una trama de relaciones (Manzano, 2013) de la vida cotidiana (organizacién
doméstica, redes de amistad, parentesco y militancia, vinculos
intergeneracionales y de género) y espacios multiples (el ambito doméstico y el
laboral, el barrio, entre otros) que los sujetos recorren al tratar de “ganarse la
vida”.
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