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El libro de Frederic Goulet aborda uno de los principales temas de
debate sobre el desarrollo del pais: la relaciéon entre ciencia, politicas
publicas y sociedad. Para ello, el autor toma como referencia a las poli-
ticas para la agricultura familiar, un sector que experimenté una fuerte
jerarquizacion institucional durante el contexto sociohistérico de la
Argentina post crisis 2001, particularmente el periodo kirchnerista.
Dicha eleccién no es trivial, ya que durante el mismo (i) se avizoraron
cambios en torno al rol politico-institucional de la ciencia, (ii) se in-
corporaron multiples actores a los organismos publicos de la ciencia,
cuyas perspectivas trajeron aparejados nuevos horizontes, y por ulti-
mo, (iii) se impulsaron politicas publicas que apuntaban a la inclusién
social de diversos sectores sociales marginados o precarizados durante
el neoliberalismo. Estos elementos se articularon y entrelazaron con el
tema nodal de la etapa: las politicas agropecuarias y cientificas de in-
clusion social de la agricultura familiar, lo que constituye el eje que
atraviesa toda la obra de Goulet.
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Durante el periodo kirchnerista se promovieron e institucionalizaron
multiples organismos y politicas que tuvieron como actores centrales a
los sujetos que componen la categoria de agricultura familiar, tanto en
las politicas cientificas, como agropecuarias y de desarrollo social.
Segun el autor, dicho proceso fue impulsado por una decision politica
que marco un contraste con lo que ocurrié desde la dictadura civico
militar de 1976 hasta la crisis de 2001, potenciada por las perspectivas
politicas o militantes de los agentes que tuvieron roles de direccion, o
que se incorporaron y trabajaron en las instituciones que tuvieron a la
agricultura familiar como poblacion objetivo. Esto se materializo en el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), en el Ministe-
rio de Desarrollo Social, en universidades nacionales, también en el
Servicio Nacional de Seguridad y Calidad Agroalimentaria (SENASA),
entre otros. En ese marco, el libro toma como casos de estudio princi-
pales al Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico para la
Agricultura Familiar (CIPAF), perteneciente al INTA, y la Catedra
Libre para la Soberania Alimentaria (CaliSA) pertenenciente a la
Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires (FaUBA).

Uno de los aspectos mas interesantes de la investigacion es que recupe-
ray analiza la dinamica entre ciencia y politica, tanto “desde arriba”, el
Estado, como desde “abajo”, los agentes que componen las institucio-
nes estatales, buscando una ruptura con una vision dicotémica y con-
traponiendo una dinamica de coproduccién, observando también las
conexiones entre los “micromundos de la practica cientifica y las ma-
crocategorias del pensamiento politico y social”. De este modo, la
hipotesis del autor es que el desarrollo de una politica tendiente a iden-
tificar publicos vulnerables (la agricultura familiar) para su emancipa-
cién fue a la par con una dinamica tendiente a promover, dentro del
mundo tecnocientifico, a actores y enfoques marginales. Para ello, el
autor explora tres espacios conceptuales que recorren toda la obra: (i)
la importancia de las actividades de categorizacion efectuadas por los
actores en torno del grupo social de la agricultura familiar; (ii) la im-
portancia central de las logicas de delimitacion para caracterizar el
posicionamiento de los actores tecnocientificos frente a las cuestiones
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de utilidad de sus actividades y (iii) la proyeccion temporal que efect-
uan los actores para la definicién de una manera alternativa de hacer
sociedad y ciencia.

El marco conceptual del que parte el trabajo se basa en la nocion de
proyecto sociotécnico, considerado por el autor como °
tecnocientifica que permite dar soluciones a problemas heredados de
promesas o imaginarios que han mostrado sus limites”. Ante la catego-

‘una promesa

rizacién de la agricultura familiar por las politicas publicas como un
publico aparte que requiere de practicas especificas, se busca desarro-
llar una ciencia marcada por una mayor justeza, en el sentido de ser
mas apta para dar justo en el blanco a la hora de resolver los problemas
de esa poblacién especifica. La ciencia considerada justa esta confor-
mada por las practicas y formas de organizacion desplegadas por los
actores comprometidos en el proyecto sociotécnico para la inclusion
social. La misma se relacionaria con el desarrollo en favor de la agri-
cultura familiar como practica centrada en la investigacion-accion, la
interdisciplinariedad o la participacién de los actores de campo en la
definicion y la ejecucion de sus actividades.

De este modo para el desarrollo de la investigacion, el libro se estruc-
tura en base a una introduccion, ocho capitulos y una conclusion ge-
neral. El mismo esta redactado para el publico interesado en la mate-
ria, pero por medio de una escritura agil que permite ser abordado por
el publico en general por medio de una lectura accesible.

En el capitulo I, Goulet realiza una historizacion acerca de la categori-
zacion de la agricultura familiar en las politicas publicas en Argentina.
Si bien parte de las politicas desde mediados del siglo XX, se puntuali-
za en la aparicion de las primeras menciones en la década de 19qo, pero
es durante el periodo kirchnerista que se jerarquiza a los sujetos de la
agricultura familiar. Partiendo de la mencion en el ambito del MER-
COSUR se adopta luego en el ambito nacional, con hitos de importan-
cia como la creacion del Foro Nacional de la Agricultura Familiar
(FoNAF), el propio CIPAF, la Comisién de Agricultura Familiar del
SENASA (SENAF), el Foro de Universidades para la Agricultura Fa-
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miliar, la Secretaria de Agricultura Familiar dentro del ambito del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca, y hasta la sancion de una
ley de Reparacion Historica (27.18). Como sefala el autor, estos hitos
contribuyen a dar existencia a la agricultura familiar en la interfaz
entre Estado, sociedad civil, empresas privadas y centros publicos de
ciencia y tecnologia, lo cual representa el marco histérico en el que
tiene lugar el proyecto sociotécnico.

En el capitulo II se describe y analiza la forma en que la agricultura
familiar surge como categoria dentro de las instituciones publicas y lo
que ello supone como trabajo de delimitacion respecto del modelo
dominante, siguiendo una logica de coexistencia antes que una susti-
tucién. Esto ha sido largamente debatido tanto por la politica como en
ambitos académicos; es decir, qué alcances y/o resultados pueden tener
dichas politicas publicas en el contexto general de un modelo agrope-
cuario dominado por la producciéon de commodities para la exporta-
cion. Segun el analisis del autor, la jerarquizacion de la agricultura
familiar esta ligada al objetivo del Estado de proceder a la “recupera-
cion” de una serie de elementos o actores capaces de dar forma al futu-
ro deseable para un pais armonioso. Dicho objetivo se dio en el pasaje
de concebir a la agricultura familiar como sujeto al que es necesario
brindar derechos y reafirmar su importancia, productiva, economica,
social y territorial, por lo que su apoyo redundaria en la construccion
de un nuevo imaginario, fundado en un Estado fuerte e inclusivo.

En el capitulo III se sefiala la creacion de un proyecto sociotécnico
basado en un ejercicio de proyeccion de las politicas cientificas y tec-
nologicas en un futuro deseable; esto implica una ciencia que constru-
ya agenda de inclusion social y resolucion de problemas locales, en
oposicion a una agenda cientifica propia y autodefinida. En relacion a
esto, uno de los debates centrales que plantea Goulet se refiere al rol de
las ciencias en la resolucion de problemas. Desde una mirada, la cien-
cias debe definir el problema y dar informacion a los decisores de poli-
ticas. Pero desde otro punto de vista, el papel atribuido a las ciencias y
tecnologias en el apoyo a los publicos vulnerables remite a la cuestion
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de la definicion de las soluciones que permitan resolver los problemas.
En este caso, la ciencia ya no esta del lado del diagndstico, sino del
lado de las herramientas que deben desarrollarse para favorecer la in-
clusién en un horizonte futuro. En relacion a la agricultura familiar, en
el campo de las instituciones argentinas de ciencia y tecnologia va a
imponerse una logica de delimitacion y categorizacion, un tratamiento
“aparte”. Incluir a las poblaciones vulnerables en la agenda cientifica y
tecnologica es asi, ante todo, dar un lugar a la categoria de poblacion
que ellas constituyen dentro de las organizaciones tecnocientificas.

En dicho proceso se destacan los aportes del Instituto de Estudios so-
bre Ciencia y Tecnologias (IESCT) de la Universidad Nacional de
Quilmes en torno a las tecnologias para la inclusion social, a partir de
los cuales se critica la antigua forma de hacer ciencia basada en una
logica paternalista y con poca importancia de los destinatarios en su
formulacion. Por otro lado, es necesaria la formacién de nuevos inves-
tigadores e investigadoras para el desarrollo de nuevas agendas. De-
ntro del espacio de las politicas cientificas y tecnologicas para la agri-
cultura familiar existe asi como categoria la accion publica diferencia-
da, a través de una logica de categorizacion y sobre todo de delimita-
cion, coexistiendo dentro de las instituciones con estructuras mas
clasicas de gobierno.

En el capitulo IV se analiza a la agricultura familiar como categoria
dentro de la investigacion, en especial se hace hincapié en el CIPAF
del INTA y en la CaLiSA de la FaUBA. Lo destacado del capitulo es
que se identifican y analizan las tensiones que se producen entre las
dos grandes logicas de acercamiento entre ciencia y sociedad: el acer-
camiento por arriba, propiciado por las politicas publicas, y el acerca-
miento por abajo, promovido por los agentes de las instituciones
cientificas. Desde un punto de vista, la creacion del CIPAF obedecio6 a
una decision politica, y los fundadores en los primeros afios vieron este
hecho como la continuidad del rol planificador del Estado. Pero por
otro lado, las personas que trabajaron también incorporaron su vision
sobre como incorporar, trabajar e incluir a la agricultura familiar. En
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la creaciéon del CIPAF existieron diversas motivaciones. Primero (i)
una explicacién segtin la cual es la naturaleza misma del publico (la
agricultura familiar) la que impone un tratamiento diferenciado; (ii)
una critica del sistema de investigacion existente hasta el momento, y
una denuncia de su incapacidad para actuar en beneficio de los publi-
cos vulnerables, como el de la agricultura familiar; y (iii) una necesidad
de proteger los espacios organizativos creados en torno de la agricultu-
ra familiar, para que no sufran amenazas en caso de una alternancia
politica al frente de la institucion, hecho que finalmente ocurrié con el
cambio en la administracion gubernamental en diciembre de 2015. En
cuanto a la formacion de la CaLiSA, la motivacion principal pasé por
tomar en cuenta la agricultura familiar diferenciandose de las modali-
dades clasicas de formacion de los ingenieros agronomos, para darles
la aptitud de actuar en el mundo desconocido o ajeno. Mas alla de un
acercamiento unicamente impulsado “desde arriba”, la existencia pre-
via de movilizaciones y colectivos interesados en los pequefios agricul-
tores coincidié en el ambito cientifico y tecnologico, con el mensaje
politico general en favor de la inclusion social.

En el capitulo V se profundiza en el perfil de los agentes que integra-
ron los CIPAF y el Instituto de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
para la Agricultura Familiar (IPAF). Por un lado, se destaca la forma-
cién en ciencias sociales o humanas, aspecto muy ligado a las especifi-
cidades del publico de la agricultura familiar. Pero ademas se buscaban
valores morales y politicos, que suponian esta vez un factor “militan-
te”. Para la mayor parte de los agentes la decision de trabajar en el
CIPAF o el IPAF se funda en una voluntad personal de ser util a la
sociedad por medio de una actividad profesional en el dominio cienti-
fico y tecnolégico, con el telon de fondo de un discurso critico respec-
to a los actores del mercado, en particular, los agronegocios para la
exportacion de commodities, un elemento que se combinada con la
simpatia con el gobierno kirchnerista del periodo. De este modo, el
proceso de categorizacion de la agricultura familiar e incorporacion de
agentes con un perfil definido, fue conformando un proyecto so-
ciotécnico que cobra forma en la confluencia entre las politicas y el
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compromiso de los individuos: se funda asi en el objetivo de promover
una ciencia justa que permita luchar contra las desigualdades de la
sociedad, basada en trabajos que se liberen de practicas cientificas tra-
dicionales, consideradas inadecuadas para las especificidades de los
publicos vulnerables.

El capitulo VI se dedica al examen de tres rasgos estructurantes del
tipo de enfoque o de postura propiciado en el IPAF pampeano: (i) la
investigacion-accién participativa (IAP); (ii) la complejidad y el carac-
ter sistémico de los fenémenos abordados; y (iii) el enfoque territorial
del desarrollo rural. En primer lugar, la IAP plantea que la separacion
entre investigacion y extension es incorrecta, no sélo por cuestiones
programaticas sino por motivos politicos. Se parte de una critica a la
concepcion de una ciencia apartada del mundo y confinada, y se pro-
pugna una logica de colaboraciéon entre investigadores, agricultores y
extensionistas, tratando de construir una ciencia justa en el sentido de
una ciencia para y con los agricultores familiares. Por otro lado, es
necesario trabajar en la diversidad y por ello conectar disciplinas hete-
rogéneas, para identificar de mejor forma las propiedades singulares de
la agricultura familiar. Por ultimo, el enfoque territorial se presenta
como una alternativa a la accién centralizada del Estado o al desarrollo
de herramientas de intervencion estandarizadas, que no tienen en
cuenta la singularidad de las regiones.

El capitulo VII abarca discusiones propias del caso de estudio pero que
atafien a la construccion de politicas en general. En primer lugar, se
plantea el desafio de distinguir quienes son los interlocutores del IPAF,
y en este sentido, como identificar a los agricultores familiares. El es-
tudio sefiala que ha existido una concepcion amplia del sujeto, lo cual
se vinculd con la construccién de la “demanda” hacia las politicas, esto
es, quienes realmente demandarian o solicitarian acciones por parte
del IPAF o CIPAF. En este sentido, Frédéric Goulet sefiala que para
ello fue muy importante el trabajo situado en el territorio de los traba-
jadores del instituto, antes que un procedimiento teoérico de categori-
zacion, y asimismo, el contacto con los actores de cada region. Como
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resultado, la seleccion de las demandas y los actores pertinentes se
efectud sobre todo en relacién con los objetivos o los valores propios
de las y los trabajadores cientificos y tecnologicos para la agricultura
familiar. Asimismo, esta forma de construccion de la poblacion objeti-
vo impregno a su vez la metodologia de trabajo, en la que se combina
la extension con la investigacion. Los y las trabajadoras articulan las
actividades en los diferentes territorios con el analisis mas propio de la
ciencia, un elemento que se engloba en la investigacion-accion parti-
cipativa. No obstante, el autor sefiala que el perfil general para contra-
tar trabajadores y trabajadoras es de tipo cientifico, por lo que luego,
en los hechos, la falta de tiempo para dedicarle a la investigacion pue-
de generar frustracion.

En el capitulo VIII se desarrolla un aporte muy valioso del libro: se
pone de manifiesto la mirada de los actores que tienen una perspectiva
opuesta a la que se viene desarrollando hasta el momento. Ello refiere
a un conjunto de agentes del INTA que ponen en duda el caracter
vulnerable de la agricultura familiar, criticando su consistencia como
categoria separada. Asi, este sector sostiene que la inclusion de la agri-
cultura familiar en las agendas de ciencia y tecnologia obedece mas a
un interés politico e ideoldgico, con lo cual se deslegitmiza su perte-
nencia desde un punto de vista cientifico. Se pone de relieve la vision
de una ciencia universal que estudia procesos cuyas caracteristicas
valdrian tanto para las parcelas de un gran productor como de un pe-
queflo productor. La visiéon de la universalidad de los conocimientos
que se producen y transmiten a las y los estudiantes de manera indife-
renciada va a la par con la de la defensa de la diversidad de las forma-
ciones y los publicos La contrapartida de los discursos que valorizan
los saberes de las y los productores y promueven cierta horizontalidad
con ellos, seria asi la ausencia de valor genérico de las observaciones
comunicadas y el rigor cientifico. Por todo ello, este sector de agentes
caracteriza al periodo iniciado en 2003 no como un proyecto sociotéc-
nico en ruptura con el pasado, sino como un factor desestabilizador.
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Por ultimo, las conclusiones del libro retinen las principales contribu-
ciones de cada capitulo haciendo hincapié en la construcciéon de un
proyecto sociotécnico a partir de la inclusion de la agricultura familiar
dentro de la agenda de politicas publicas de ciencia y tecnologia. Este
proyecto apunta a la construcciéon de una ciencia mas justa, basada
tanto en las especificidades del publico como en las motivaciones, for-
macion y perspectiva de quienes se incorporaron a trabajar en durante
los afios analizados.

De este modo, el libro constituye un aporte valioso sobre discusiones
estructurales del desarrollo del pais. La construccion de las politicas
publicas y su relacién con sus destinatarios, la delimitacion de la po-
blacién objetivo, el rol que juegan los y las trabajadoras de las institu-
ciones para materializar las estrategias, las tensiones que surgen, la
forma de emplear el método cientifico, y los horizontes de posibilidad
de las politicas de ciencia y tecnologia. El publico interesado en estos
debates, encontrara en el libro un aporte consistente, fundamentado y
de agil lectura.



