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Resumen

En este trabajo se exponen los resultados de la investigacion realizada
en 2016 sobre la aplicacion de la contrarreforma agraria de 1992 y su
impacto en los 18 ejidos y 4 comunidades agrarias del municipio de
Valle Nacional, en la region chinanteca de Oaxaca (México). El cuerpo
del trabajo se estructura en tres apartados: primero, una introduccién
general sobre el contexto de las reformas al articulo 27 constitucional de
1992; luego, una descripcion del area de estudio y su problematica
actual, y por ultimo un analisis del proceso de regularizacion de la
tenencia de la tierra, considerando a) las distintas modalidades de
certificacion agraria; b) las condiciones de acceso a los apoyos
gubernamentales; ¢) la dindmica de las asambleas comunitarias y d) la
circulacion de la tierra en las zonas agricolas y conurbadas.
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Abstract

This paper presents the results of the research carried out in 2016, after
the application of the 1992 agrarian counter-reform and its impact on
the 18 ejidos and 4 agrarian communities of the Valle Nacional
municipality, in the chinanteca region of Oaxaca. The body of this
work is structured in two sections: first, a general introduction on the
context of the 1992 reforms to the article 27 of the Mexican
Constitution; afterwards, a description of the region’s actual difficulties
and context, and finally an analysis of the process of regularization of
land tenure in the study area, considering a) the different modalities of
agrarian certification; b) the conditions of access to government
support; ¢) the dynamics of the community assemblies and d) the land
circulation in agricultural and suburban areas.

Key words: Agrarian Reform of 19g2, land privatization, 27th Article of
the Mexican Constitution, Municipality of Valle Nacional, Oaxaca.

INTRODUCCION

En la década de 1970, la crisis mundial del capitalismo impulsé una
nueva division internacional del trabajo y un cambio en el modelo de
acumulacion. Las principales potencias internacionales favorecieron el
desdibujamiento de los limites geograficos, legales y politicos de las
naciones con el fin de abrir las fronteras a un sistema econémico que
habia perdido fuerza competitiva y que no podia transformarse sin
trascender las barreras nacionales. Dicho cambio implicé un ajuste
estructural que clausur6 las principales conquistas que habian logrado
los trabajadores al amparo del Estado benefactor. Las
transformaciones se acompaflaron de modificaciones juridicas que
permitieron la explotaciéon de recursos -como la biodiversidad, las
fuentes de energia o los recursos naturales- que, por considerarse
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estratégicos, habian sido resguardados de los vaivenes del mercado en
cada pais.

El campo mexicano no quedé al margen de la dindmica impuesta por
los centros de poder mundial. Durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988—1994) se impulsé el plan nacional de modernizacion
agropecuaria con base en tres ejes: a) la cancelacién de la politica
proteccionista en favor de la apertura comercial del sector; b) la
descorporativizacion y el retiro de los apoyos gubernamentales a la
produccion, la comercializacion, el financiamiento y los servicios para
reducir los gastos estatales y ceder estos espacios a la iniciativa privada
y ¢) el cambio del articulo 27 de la Constituciéon mexicana para
promover la capitalizacion privada de la agricultura nacional.

La nueva politica de desarrollo rural se fundamento6 en un diagnoéstico
general en el que se establecié que tanto la crisis productiva como la
pobreza de la poblacién eran consecuencia de la inseguridad en la
tenencia de la tierra y de la excesiva fragmentacion de las unidades de
produccién campesinas. Segin este analisis, la reforma agraria
cardenista redujo los incentivos para invertir en la agricultura y
propicié una explotacion irracional de los recursos. Al reducido
tamafio de los predios se le atribuyo la imposibilidad de absorber
tecnologia, elevar la productividad y proveer alimentos en condiciones
de competitividad internacional, lo cual se tradujo en bajos ingresos
para las familias rurales. Igualmente se asumié que la intervencion del
Estado en los asuntos internos del ejido y de las comunidades agrarias
coartaba la iniciativa de los productores del denominado sector social

(Warman, 1996).

Para disminuir la incertidumbre de la inversién privada por una
posible afectacion a la propiedad se decreto el fin del reparto agrario’.

1

La obligacién del Estado de dotar de tierras qued6 cancelada al derogar las
fracciones X, XI, XII, XIII, XIV y XVI en su totalidad y la fraccién XV y el parrafo
tercero parcialmente. Solo quedé la posibilidad de acceder a la tierra, de acuerdo
con el articulo Cuarto Transitorio, para aquellos grupos de solicitantes o nucleos
agrarios que tuvieran un expediente en tramite ante la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA) u otra autoridad competente. Es importante destacar que la nueva
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Con ello se establecié la necesidad de definir los derechos individuales
a la tierra de los campesinos mediante un programa masivo de
regularizacion de la propiedad rural, denominado Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE). Con ello se eliminé la posibilidad de pérdida de la
parcela por dejar de cultivarla mas de dos afios, y en general, se
retiraron las prohibiciones a la renta y la aparceria de los terrenos
ejidales. Sin embargo, la mayor transformacion se concreté en la
posibilidad para los ejidatarios en su conjunto de optar por la
disolucion del ejido y para los poseedores individuales de obtener el
dominio pleno sobre sus dotaciones de tierra.

No obstante, un estudio comparativo entre los resultados de los censos
ejidales de 1991 y 2008 reveld que a tres lustros de aplicadas las reformas
al articulo 27 constitucional, la propiedad social continuaba siendo la
forma de tenencia de la tierra mas importante en el pais®. De hecho, en
este lapso de tiempo, los nuevos titulares de ejidos y comunidades no
solo no disminuyeron sino que se incrementaron en 2,1 millones,
implicando una disminucién en el tamafio de las unidades productivas
que pasaron de un tamafio promedio de g, ha a 7, ha (Robles
Brlanga, 2008: 137-138)%. Las transacciones de tierras registradas en las
estadisticas oficiales (adopcién de dominio pleno, venta y renta de
parcelas, y la asociacion con capital de terceros en tierras de uso
comun) han sido relativamente limitadas. Persiste, pues, una

legislacion dejo de lado la falta de resolucién de las solicitudes de tierra de grupos

campesinos especialmente en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y

Michoacan.

En el segundo trimestre de 2008, el INEGI presentd los resultados del IX Censo

Ejidala nivel estatal. Para mayores detalles sobre los resultados de este censo ver la

pagina del INEGI, URL http://www.inegi.gob.mx.

5 Al revisar la informacién del VII y IX Censos se encontré que las tierras que
componen los ejidos y comunidades se incrementaron muy poco, apenas 1,02%, al
pasar de 103 a 105 millones de ha. Este aumento es producto de las resoluciones de
los expedientes en tramite por parte del Tribunal Superior Agrario (TSA),
conforme al articulo Cuarto Transitorio.
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proporcién mayoritaria de superficies en manos del llamado sector

social (Calva, 1993).

El mayor efecto del PROCEDE no ha resultado en la privatizacion de
la propiedad ejidal, sino en la asignacion de la tierra dentro de los
mismos ejidos (Appendini, 2010: 131-132). Asi, contrariamente a lo que
se proponian las reformas de 1992, hoy en dia existe un mayor nimero
de titulares agrarios en menos tierra, lo cual entrafia el crecimiento del
minifundio como la unidad productiva mas recurrente en el campo
mexicano (Robles Berlanga, 2008). A la fecha muy poca extension de la
propiedad social se ha vendido -cerca de 5,3 millones de hectareas de
los 105 millones que existian en 1992-, a la par que el nimero de ejidos
y comunidades ha aumentado en mas de mil, lo mismo que los sujetos
agrarios con derecho a la tierra que incrementaron en mas de 2
millones (de Ita, 2022).

Figura 1. Localizacién del municipio de Valle Nacional
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A la luz del contexto anterior, el presente articulo se propone analizar
el impacto de la regularizacién de la tenencia de la tierra en la
Chinantla baja, principalmente en el municipio de Valle Nacional®.
Este municipio se localiza en el extremo norte de la sierra de Oaxaca, a
menos de 62 km de la ciudad de Tuxtepec. En la época colonial la
parroquia de San Juan Bautista Valle Real de Somorrostro comprendio
los actuales municipios de Valle Nacional, Ayotzintepec, Jacatepec y
Chiltepec. Actualmente, Valle Nacional abarca un extenso territorio de
92.582,8 ha (de Teresa, 2011: 21), muy lluvioso, inmerso en un manto de
selvas, bosques de niebla e imponentes sierras con amplios valles
irrigados por los rios Chiquito, Cajones, Valle Nacional y sus
tributarios que corren hacia el norte del rio Santo Domingo. Los
catorce municipios que en conjunto constituyen el corazén de la
Chinantla forman parte de la cuenca del Papaloapan, conformando la
tercera selva de mayor diversidad biologica del pais después de la selva
Lacandona en Chiapas y de los Chimalapas en Oaxaca.’

La investigaciéon en la zona de estudio se realizé durante los meses de septiembre,
octubre y noviembre de 2016. En este tiempo se realizaron entrevistas en
profundidad con distintos actores y se levanté una Encuesta a autoridades con los
representantes agrarios de todos los nucleos agrarios asentados en el municipio de
Valle Nacional (en total se entrevisté a 8q representantes agrarios y titulares de
derechos). Paralelamente, se realizaron recorridos de campo en los que se particip6
en algunas reuniones y asambleas de los titulares agrarios, posesionarios y
avecindados. También se dialogé con el Lic. José Viviano Clara Gregorio, visitador
agrario de Tuxtepec, y el abogado agrario Adrian Rosas Nicio. Finalmente se
entrevistd a distintos funcionarios de la Procuraduria Agraria (PA) en las oficinas
de Oaxaca e Ixtlan, en donde se tuvo acceso a las bases cartograficas y de datos de
dicha dependencia. La informacién obtenida en campo se complement6 con la
consulta al Archivo Histérico del Estado Oaxaca (AHEO) y la revision de los
expedientes agrarios de Valle Nacional en el Registro Agrario Nacional (RAN) en la
capital del estado y la Ciudad de México. La informacion detallada de las entrevistas
se encuentra en el reporte de investigacion alojado en el repositorio de la Divisién
de Ciencias Sociales de la UAM-Iztapalapa: de Teresa y Basabe, 2017.

Los municipios chinantecos son: San Juan Bautista Tlacoatzintepec, San Pedro
Sochiapan, Ayotzintepec, San Felipe Usila, San José Chiltepec, San Lucas Ojitlan,
Santa Maria Jacatepec, San Juan Bautista Valle Nacional, San Juan Lalana, San
Juan Petlapa, Santiago Jocotepec, San Pedro Quiotepec, San Pedro Yolox y
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EL AREA DE ESTUDIO Y SU PROBLEMATICA ACTUAL

En los ultimos cien afios la zona baja de la Chinantla ha sufrido una
drastica transformacion. Desde el punto de vista demografico, en 19oo
el area de Valle Nacional, Ayotzintepec, Jacatepec y Chiltepec,
pasaron de albergar una escasa poblacién de g.029 habitantes,
distribuidos en 16 asentamientos con un tamafo promedio de 189
residentes por localidad, a alcanzar una poblaciéon total de 4g.273
personas en 2010 (Inegi, 1996). En la actualidad, dicha poblacion se
distribuye en 137 poblados que presentan una densidad promedio de
360 habitantes por localidad (Inegi, 2013). De hecho, tan sélo las
cabeceras de San José Chiltepec (3.457 habitantes); Ayotzintepec
(3.609 habitantes) y San Juan Bautista Valle Nacional (5.488
habitantes) rebasaron el tamafio de 2.500 habitantes en 2010 (Inegi

2013).

Sin embargo, a pesar de un patrén de asentamiento marcadamente
rural, en la Chinantla baja se destaca que los pequefios productores ya
no subsisten primordialmente del trabajo agropecuario. Las familias
campesinas complementan la produccién de granos basicos con las
remesas que envian los migrantes, los programas asistenciales del
estado -principalmente Prospera (antes denominado Oportunidades) y
Procampo- y con el escaso ingreso que obtienen del trabajo eventual
que realizan localmente en el comercio y los servicios, especialmente
en las ramas de la construccion y el transporte.

En estrecha relacion con el fenémeno migratorio y el abandono del
cultivo de la tierra, se presenta el desarrollo de la ganaderia extensiva
(Basabe, 2016). La relacién entre la alta tasa migratoria, la disminucion
de la produccion agricola comercial y el incremento de la ganaderia se
explica basicamente porque, por un lado, las remesas de los
trabajadores migrantes permiten a las familias contar con fondos para
adquirir algunas cabezas de ganado y por otro, la introduccién de
ganaderia a pequefla escala es una estrategia para compensar la falta
de mano de obra que genera la expulsion de trabajadores pues, como

Santiago Comaltepec
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bien se sabe, la cria de ganado requiere menos trabajo que el cultivo de
la tierra (de Teresa, 2009).

Para terminar con este punto, queda por seflalar que el porcentaje de
trabajadores sin tierra se ha incrementado notablemente. Un estudio
dindmico en el que se comparan los datos de una encuesta levantada
en las 44 localidades del municipio de Valle Nacional en 1997 y después
en 2008, pone al descubierto que si bien en 1997 la falta de tierras
impactaba al 12,6 % de las familias del municipio, once afios después,
en 2008, dicha proporcion alcanzé al 42 por ciento de las unidades
campesinas (de Teresa, 2009). No obstante, la restriccién de acceso a
los predios no se debe tanto a la carencia absoluta de terrenos para la
agricultura sino a una redistribucion de los pobladores dentro del
mismo municipio. De hecho, muchos habitantes de las comunidades
situadas en las zonas de la sierra han trasladado su residencia a los
poblados que se localizan en los valles aluviales, pues no solo estan
mejor comunicados con las ciudades de Tuxtepec y Oaxaca, sino que
ofrecen mayores oportunidades de encontrar empleo, aunque éste sea
precario y eventual. Al cambiar de lugar de residencia, las familias
dejaron sus terrenos en sus localidades de origen y se asentaron en
pueblos en los que, si bien escaseaban los terrenos de cultivo
disponibles, existian mas servicios y mayores oportunidades de empleo
local (de Teresa, 2009).

Con base en estos datos cabe suponer que, mas que la apertura de un
mercado de tierras, lo que ha ocurrido en Valle Nacional es que ha
aumentado la circulacion de las parcelas ejidales y comunales que se
dejan de cultivar por efecto de la migracién, entre los campesinos sin
tierras. Los convenios -principalmente de aparceria y en algunos casos
de renta- se hacen de manera informal entre el poseedor de la parcela
y su contraparte en trabajo. Esto con el fin de extender la cria de
ganado o producir alimentos basicos para complementar la
subsistencia familiar.
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Figura 2. Distribucién de los nicleos agrarios y localidades por zona
agroecoldgicas en el territorio de Valle Nacional y dreas colindantes

18°0'N

N

>
A
vroyo Tambor e CavaeéLEsé =

N 8 “Yefia Rubi B
g W /\
%ﬁ

Tl N
1y el \
9= S

Leyenda

5 77!
ipcarsoewo Santa o, ;a 5

NUcleos Agrarios
[ Comunidad

L/ ./1‘ Mo~2cerro de HllS
- :recﬁﬂén """#5/////

{//{{”f,@ﬁ ~ / % /, ' ’;, // & valle Nacional

(Santiago Tlatepusc ” .
g i ®  Localidades

* Ranchos
Zonas Agroecoldgicos
Sierra Alta Compleja
Sierra Carstica
Valle Aluvial

4%
(o FE Ik Pt

IR,
7,

17°45'N

17°45'N

En este contexto, es claro que las reformas al articulo 27 constitucional
se dan en condiciones muy distintas a las que prevalecieron en la
segunda mitad del siglo XIX, cuando se aplicaron las primeras
reformas liberales en el pais. En aquella época, México era un pais
eminentemente rural y cualquier modificacion agraria repercutia
profundamente en la vida nacional. Hace un siglo, el campo mexicano
era el espacio nodal de la estructura socioeconomica y politica del
sistema. En el siglo XXI estamos muy lejos de esa situacion. El intenso
proceso de urbanizaciéon e industrializaciéon que desde los afios 1950
vivio el pais termino por desplazar la importancia econdémica del sector
agropecuario, aunque en ciertos ambitos locales y regionales, como el
que aqui nos ocupa, pueda seguir siendo un recurso fundamental para
la poblacion.
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A diferencia de lo que sucedi6 a fines del siglo XIX, las reformas al
articulo 27 ocurridas en 1992 no parecen haber afectado la propiedad ni
el usufructo de la tierra en la region chinanteca de Oaxaca. En gran
parte, esto se debe a la falta de interés de los inversionistas privados en
la zona. Este aspecto no es menor para comprender el impacto de las
reformas constitucionales sobre la mercantilizaciéon de la propiedad
agraria. Si no hay expectativas de rentabilidad, jquién se va a interesar
en comprar las superficies de los ejidatarios de Valle Nacional? Sobre
todo, si se considera que los mismos ejidatarios y comuneros han
abandonado la produccion de los cultivos comerciales. El problema,
entonces, no radica tanto en la expresion juridica de las relaciones de
propiedad sino en la produccion, la productividad del trabajo y los
precios de los productos agropecuarios en el mercado. En contraste, lo
que si ha entrado claramente al juego del libre comercio son los
bosques, selvas y aguas que resguarda la region, es decir: los recursos
naturales.

El fenémeno del cambio climatico y la proteccién al medio ambiente
han generado nuevos espacios en los que el mercado se desarrolla. Este
es precisamente el caso de los llamados servicios ambientales’. En el
proceso de integraciéon de México a la economia mundial la tierra deja
de considerarse un elemento clave de la produccion agricola y pecuaria
para convertirse en un recurso estratégico de acceso a los recursos
naturales -renovables y no renovables- asi como de las materias primas
y de los servicios ambientales que necesita la expansion del sistema
capitalista. Una reconceptualizacién de la problematica rural requiere,
por lo tanto, integrar tres elementos importantes: a) la consideraciéon
de que lo rural va mas alli de lo agricola; b) el reconocimiento del
valor de los recursos naturales en el modelo de acumulacion actual; y
c) el papel clave que juegan los vinculos urbano-rurales en la
constitucion del territorio rural.

Los servicios ambientales se definen como “una transaccion voluntaria, donde un
SA bien definido (o un uso de la tierra que aseguraria ese servicio), es ‘comprado’
por lo menos un comprador de SA a por al menos un proveedor de SA, sélo si el
proveedor asegura la provision del SA transado. (Wunder, Sven, 2006: 3).

10
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La geopolitica actual comprende tanto areas bajo control de los
propietarios y de las empresas como espacios de tierras incégnitas que
funcionan con una légica interna propia, relativamente al margen del
mismo sistema que las ha engendrado. Las organizaciones guerrilleras,
las guardias blancas, los traficantes de especies y, mas recientemente,
las mafias del narcotrafico y el crimen organizado aparecen como
nuevos agentes sociales creadores de nuevos territorios, con fronteras
inestables, dificiles de percibir y mas aun, de cartografiar.

Con base en esta contextualizacion pasemos ahora a delinear el
proceso que ha seguido la regularizacion de la tenencia de la tierra en
el municipio de Valle Nacional, Oaxaca.

LA REGULARIZACION AGRARIA EN VALLE NACIONAL

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares —Procede-, llego a la region de la Chinantla baja en el marco de
la crisis economica que se desarrollé por efecto del cierre del Instituto
Mexicano -Inmecafé- y de la caida en los precios de los productos
agropecuarios.

Entre 1993 y 1998, el visitador agrario de Tuxtepec realizé las
actividades de difusiéon para dar a conocer la importancia de la
regularizacion de la tenencia de la tierra y agendar la asamblea de
informacion y anuencia en los distintos nucleos agrarios de la
municipalidad. El primer diagnoéstico determiné que, de los 20 ejidos y
4 comunidades agrarias presentes entonces en el municipio, sélo cinco
ejidos estaban en condiciones de ingresar al Procede. Estos nucleos
fueron: Arroyo Colorado (1993); Monte Negro (19g4); Valle Nacional
(1997); Chinantlilla (1997) y el ejido de Rinconada (1998). Los 19
nucleos restantes no se juzgaron viables ya que presentaban conflictos
por limites o mantenian problemas internos de gestién (RAN, 2005)7.

7 Los ejidos que no ingresaron inicialmente al Procede fueron Santa Fe y la Mar; San
Cristobal la Vega y su anexo Rinconada de la Vega; San Rafael Agua Pescadito;
Cerro Armadillo; Cerro Cangrejo; San Isidro Laguna y Anexos; San Lucas Arroyo
Palomo; Cerro Marin, Cerro Mirador, Nuevo Palantla, La Gran Lucha, Emafral

11
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A partir de 2003, el Procede desistio de la anuencia de las asambleas
encaminadas a certificar las tierras de los ejidos y comunidades
agrarias para someterse a la disposicion de las unidades en conflicto
que desearan definir sus derechos. De esta manera, la regularizacion
dejé de ser un programa voluntario para convertirse en un
instrumento de conciliacién agraria (Ramirez Gomez, 2002: 228-229).
Ante el desacuerdo de las partes, se procedié a achurar -separar- la
fraccion del terreno en disputa, aislando la excedencia de terreno a fin
de certificar solo las tierras que se encontraban amparadas con los
documentos basicos (Procuraduria Agraria, 2008: 34.)8. Los terrenos
achurados se mantuvieron sin regularizar y solo se inscribieron en el
Procede para hacer constar que estaban en posesion de los nucleos en
disputa. Este fue el procedimiento que convencié a los nucleos de
iniciar las actividades del programa (Ramirez Gomez, 2002: 221-222).

En Valle Nacional la implementacion del Procede ocurrié de manera
paulatina en su primera década de existencia y con notable celeridad a
partir del 2005. Antes de este ultimo afio sélo g de los 24 nucleos
agrarios habian regularizado sus tierras, y se concentraban
fundamentalmente en los Valles Aluviales del municipio: los ejidos de
Arroyo Colorado (1993); Monte Negro (1994); Ejido La Rinconada
(1998); San Isidro Chinantlilla; (1998) La Gran Lucha (2002); Paso
Nuevo la Hamaca (2001); San Cristébal de la Vega (2001); Emafral
Padoni (2004) y Cerro Mirador (2004) localizado en la parte mas alta de
la sierra Carstica.

Padoni (Nuevo Palantla) y Miguel Hidalgo y las 4 comunidades agrarias: San Felipe
de Leon RTBC; San Mateo Yetla; Rinconada RTBC y Nopalera del Rosario.

EL Comité Nacional del Procede define “excedencia” como el terreno poseido en
forma continua, quieta, pacifica y publica, determinable e identificable fuera de los
linderos que sefiala el titulo o documento legal que ampara la propiedad y que
colinda con ésta y “demasia” a la superficie de tierra poseida en forma continua,
quieta, pacifica y publica, con titulo legalmente expedido y en extensién mayor a la
que éste determina, pero que se encuentra dentro de los linderos sefialados y por lo
mismo, confundida en su totalidad con la extension amparada. Achuramiento es la
forma de representar una superficie en el plano interno de los nucleos agrarios a
través de un rayado diagonal, que sefiala un area que presenta conflicto con
algin(os) colindante(s), una superficie en excedencia o un area especial.

12
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En una nueva etapa de promocion e implementacion del Procede y del
Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin Regularizar -Fanar-, de
2005 a 2014, se logrd certificar la totalidad de los nucleos agrarios: Las
comunidades de Nopalera del Rosario (2005) y San Felipe de Leén
(2005); los ejidos de San Isidro Lagunas y anexos (2006); San Rafael
Agua Pescadito (2006); Santa Fe y La Mar (2006); Valle Nacional
(2006); los bienes comunales de San Mateo Yetla (2007); los ejidos de
Cerro Marin (2008); Cerro Armadillo Grande (2010); Cerro Cangrejo
Grande (2012); los bienes comunales de La Rinconada (2012) y los
ejidos de Arroyo de Banco (2014) y San Lucas Arroyo Palomo (2014).
Unicamente qued$ sin certificar el ejido de Miguel Hidalgo, que ya
contaba con sentencia del Tribunal Agrario pero que todavia no se
habia ejecutado.

En este proceso, la comunidad agraria de San Felipe de Ledn se
integré en 2012 al ejido del mismo nombre. En 1997, fecha en que
arrib6 por primera vez el Procede a San Felipe de Ledn, los ejidatarios
estimaron que no era conveniente parcelar sus tierras por temor a un
reparto inequitativo de los terrenos mas aptos para el cultivo. También
esgrimieron que no querian pagar el impuesto predial sobre la
propiedad parcelada. Ademas, este ejido mantenia conflictos con la
comunidad agraria de San Felipe y un problema de linderos con el
ejido de Nopalera del Rosario.

En 2005, el visitador agrario sefial6 la posibilidad de unir los bienes
comunales con los ejidales y hacer un solo plano para que se
solucionaran tanto los problemas de colindancias como el conflicto
interno entre ejidatarios y comuneros. Ademas, se aclaré que no era
necesario parcelar las tierras para regularizar el ejido y se podian
asignar todas las tierras ejidales al uso comun. Con estas explicaciones,
se acepto el ingreso al Procede sin medir las parcelas ni los solares
urbanos y sélo delimitando el perimetro ejidal. La misma asamblea del
ejido de San Felipe solicitd que se incorporaran los comuneros al ejido
por lo que se suprimio el nicleo de bienes comunales de San Felipe de
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Leon. Con ello el nimero de nucleos en el municipio disminuyé de 24
a 23, restando sélo g comunidades agrarias.

No obstante, la cuestion mas importante para acceder a la
regularizacion fue que los ejidatarios de San Felipe de Leén no tenian
certificados de derechos agrarios. Estaban censados en el padrén, pero
no tenian documentos que avalaran su pertenencia al ejido ni tampoco
sus derechos comunales. Estos certificados se habian vuelto
paulatinamente un requisito para obtener los apoyos de los programas
gubernamentales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon -Sagarpa-, la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas -Conanp- y la Comision
Nacional Forestal-Conafor-.

Durante los 20 afos que duré la regularizacion de los ejidos y
comunidades de Valle Nacional, de 1993 al 2014, al menos 10 de los 23
nucleos agrarios certificados manifestaron haber rechazado ingresar al
Procede tras la primera visita de los funcionarios de la Procuraduria
agraria. La oposicion al programa se fundamenté tanto en una
desconfianza generalizada hacia las dependencias gubernamentales
como en las crecientes sospechas de privatizacion de la tierra y la
probable contribuciéon derivada de los impuestos prediales. La falta de
informacion precisa y clara por parte de algunos visitadores agrarios
reforzo las suspicacias de los campesinos sobre las implicaciones de la
regularizacion jugando un papel importante en su rechazo. En el
fondo, la mayoria de los ntcleos accedio a ingresar a los programas de
regularizacion por la urgente necesidad de obtener los certificados, ya
fueran de uso comun o parcelarios, que les exigian las dependencias
para acceder a los otros apoyos’. También consideraron la
conveniencia de resolver los conflictos de colindancias y vieron en la
regularizacion cierta garantia de seguridad juridica en un contexto
municipal marcado histéricamente por los conflictos agrarios.

9 De acuerdo con el articulo 16 de la ley Agraria, los ejidatarios, comuneros y
posesionarios sé6lo pueden acreditar su calidad agraria con: 1.- el certificado de
derechos agrarios expedido por autoridad competente. 2.- el certificado parcelario o
de derechos comunes o 3.- la sentencia o resolucién relativa del Tribunal Agrario.
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No todos los ntcleos quedaron conformes con el proceso de
certificacion. Al menos, los representantes agrarios del ejido de Cerro
Marin sefialaron que “se hizo sin consentimiento de la asamblea”, lo
que ocasiono pugnas internas y agudizo las disputas por colindancias®.
Salvo en este caso, el procedimiento operado a través del Procede y su
remplazo, el Fanar, se llevdo a cabo sin desviarse demasiado de las
normas juridicas.

Modalidades de certificacién

Las distintas modalidades de certificacion que siguieron los ejidos y
comunidades agrarias en Valle Nacional se distinguen claramente por
zonas agroecologicas (mapa 2). Asi, los ntcleos que tenian alguna
superficie en las fértiles tierras de los Valles Aluviales fueran ejidos o
comunidades, optaron por certificar el area parcelada para diferenciar
las superficies mas productivas de los terrenos cerriles del area
mancomunada. Por su parte, las unidades agrarias que solo disfrutaban
de tierras de temporal y monte prefirieron medir sélo el perimetro de
sus terrenos y destinar toda la superficie al area de uso comun sin
certificar las parcelas.

Esta diferencia en las estrategias de certificacion respondio al mayor
valor productivo y econdémico que guardaban las tierras de vega
ubicadas en el area aluvial. Sobre este punto basta indicar que mientras
en una hectarea de tierras de vega es posible cosechar hasta ocho
toneladas de maiz, en las zonas de la sierra compuestas por tierras de
temporal y monte, el rendimiento por hectarea se sittia alrededor de
400 y 1.000 kg/ha. Esta diferencia de rendimiento por unidad de
superficie refleja tanto la distinta productividad del trabajo invertido
como la capacidad que tienen las distintas unidades de produccion
para generar su propio abasto.

Entrevista realizada en Cerro Marin el 28 de septiembre de 2017 con los
representantes agrarios y ejidatarios: Hilario Hernandez Hernandez, presidente del
comisariado ejidal; Nicolas Pérez Isidro, presidente del consejo de vigilancia;
Agustin Gonzalez Martinez, tesorero del comisariado ejidal y Vicente Gregorio
Castro, agente de policia y ejidatario.

15
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Es importante sefialar que las areas parceladas pueden convertirse al
pleno dominio en el momento en que sus titulares lo deseen vy,
mediante un acuerdo escrito entre las partes y la notificacion al
Registro Agrario Nacional -RAN-; también son susceptibles de
enajenarse entre ejidatarios sin que salgan del régimen de propiedad
ejidal. En este ultimo caso, la concentracion de tierras no puede
exceder el 5% de la superficie del ejido ni los limites de la pequefia

propiedad -100 ha de riego-.

En Valle Nacional so6lo 11 de los 23 nucleos certificados optaron por
medir y asignar parcelas de manera individual: los ejidos de Arroyo
Colorado, Emafral Padoni (después Miguel Hidalgo), la Gran Lucha,
la comunidad agraria de la Rinconada -RTBC-, los ejidos La
Rinconada, Monte Negro, Paso Nuevo la Hamaca, San Cristobal la
Vega, San Isidro Chinantlilla, Santa Fe y La Mar y Valle Nacional. La
superficie de tierras parceladas abarcé 2.941 ha, que sélo representaron
el 5 por ciento del total de la superficie certificada.

En cambio, los ejidos y comunidades con tierras en la Sierra Carstica y
la Sierra Alta: los ejidos de Cerro Armadillo Grande, Cerro Cangrejo
Grande, Cerro Marin, Cerro Mirador, San Rafael Agua Pescadito,
Arroyo de Banco, San Felipe de Ledn, San Isidro Lagunas y anexos,
asi como San Lucas Arroyo Palomo y los bienes comunales de San
Mateo Yetla y Nopalera del Rosario, ratificaron el acuerdo de
mantener el control directo del acceso a las tierras de uso comun
mediante la delimitacion perimetral. Esta tendencia podria
interpretarse como un indicador de que los titulares de los derechos
agrarios decidieron conservar el interés colectivo. No asignar los
derechos parcelarios individuales implicé que la asamblea mantuviera
la posibilidad de seguir atribuyendo terrenos y posibilitando la
apertura de areas al cultivo para incorporar a las nuevas generaciones,
hasta asignar el 100% de las tierras de uso comun.

El derecho individual de los ejidatarios sobre los terrenos
mancomunados también puede circular licitamente en el mercado.
Este es un derecho proporcional e indivisible que no es susceptible de
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prescripcion ni de actos traslativos del uso y aprovechamiento por
parte de los titulares en lo individual, porque el caracter asociado de las
tierras no se los permite. En consecuencia, se puede transmitir la
titularidad del derecho respectivo, pero no la posesion fisica de los
terrenos de que se trate (Pérez Castafieda y Mackinlay, 2015: 10).

En el caso de las comunidades agrarias, los derechos individuales estan
vinculados a la calidad juridica de comunero. Se puede transmitir la
categoria de comunero y junto con ésta se transfieren los derechos
agrarios sobre la parcela y sobre el porcentaje correspondiente de los
terrenos de uso comun. En dicha modalidad la cesién de los derechos
agrarios solo puede ser a favor de un familiar o de un avecindado, pero
no se pueden traspasar a otros comuneros porque ello propiciaria la
concentracion de derechos (Pérez Castafieda y Mackinlay, 2015: 14).

El acceso a los apoyos gubernamentales

La certificacion del Procede, que en principio se presenté6 como
requisito y via para ingresar a los programas de fomento al campo, se
convirtié en un mecanismo para restringir el de por si ya disminuido
apoyo al productor campesino durante aquellos aflos. A partir de su
implementacion, este proceso se planteé Unicamente para los
ejidatarios o comuneros con un certificado parcelario y/o de uso
comun para que fueran sujetos de apoyo en relacion a la superficie
avalada por los certificados.

Antes de la regularizacion, la estrategia de acceso a los apoyos del
Procampo operaba con una légica familiar y colectiva, a través de la
cual la autoridad agraria acreditaba el derecho de varios integrantes de
una familia y la extension de tierras trabajadas para ser consideradas
en los programas de apoyo gubernamental. Entonces una familia
podia incorporar al programa no solo al ejidatario o comunero sino a
varios de sus miembros mayores de edad y con ello, garantizar un
apoyo mas cuantioso, en virtud del trabajo familiar y la pertenencia al
nucleo agrario. Tras la regularizacién agraria se suspendio esta
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posibilidad dada la exigencia de presentar los certificados agrarios para
obtener apoyos por parte de los distintos programas.

Tabla 1. Titulares agrarios, antes y después de la regularizacién agraria

Certiflcaciin Ejidatarios y comuneros
Zona Ncleo Agraro N N Pose. | Avecin. ||PIE de titala) Porcentaje
Agroee. |Procede/Fanar - © s oy | Titutares e AV | e @ty | )

Val 38 91 7 3 11 53 139.5%)
Val 12 a1 3 [ 2 2 2417
Val 43 66 65 i [ EE] 53.5%)
Val L) 51 40 i1 0] 12 30,89
Val 130 150 117 [ 3 20 15.4%)
Val 66 2 95 [ 127 156 236,4%]
Val 80 in 278 12 82 292 365.0%)
Val 5 66 [ [ 0] 13 24.5%]
Val 98 263 105 154 4 165 168.4%)

Val 204 568 150 416 2 364 T8 4%
Val La Rinconada (RTBC) 37 37 37 [ ol 0 0.0%|
11 Niicleos 800 1907 1066 e 261 1127 9%
2004 [Cerre Mirador 30 55 55 0 o 16 41.0%)
2 43 5 [ [ i 2.3%
177 346 346 [ 0] 160 95.5%)
58 235 25 [ [ 167 287994
204 435 435 [ 0] ]| 113.2%)
28 100 100 0 [ ) 257.1%)
130 384 384 [ 0] 254 195.4%)
82 105 105 0 [ 2 28.0%4)
y 125 235 35 [ 0] 110 88.0%)
Sn Lucas Amoyo Palomo LY 131 131 [ [ kT 39.4%)
_______ Sac San Felipe de Lebn 145 23 234 [ 0 89 61.4%)
Sac Miguel Hidalgo 40 40 [ 0.0%|
Total Slerra 12 Niicleos L166 2335 2208 [] [ 1169 100.3%
Total 23 miicleos 1,966.0 4,222.0| 3,361 600; 261 2,256  114.8%

Fuentes: (*) Encuesta a representantes agrarios de ¢jidos y comunidades, septiembre-octubre de 2016 y
(**) Padron ¢ Historial de Nicleos Agrarios (PHINA) del Registio Agrario Nacional

Los campesinos tuvieron que reorganizar sus estrategias ante la nueva
realidad que en nada se parecia a las promesas que les habian
planteado a la hora de certificar sus tierras. E1 mecanismo mas notorio
fue la incorporacion de nuevos beneficiarios que se reflejo en un
crecimiento inusitado de titulares de derechos en los padrones ejidales
o comunales desde la regularizacién de la propiedad de la tierra.

El aumento de ejidatarios y comuneros en todo el municipio de Valle
Nacional fue del orden de 2.256, lo que equivale a un incremento de
14,8 %. De 1.966 sujetos de derecho antes de la regularizacion, se paso
a 4.222 beneficiarios. Sin embargo, es interesante el contraste que se
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presenta entre la zona serrana -donde en general se opté por asignar la
totalidad de las tierras al uso comun- y la zona de los Valles Aluviales -
en la que se parcelaron las areas mas productivas de humedad.

En los ejidos y comunidades localizados en la sierra Carstica y Alta
Compleja, el incremento de titulares de derechos fue del 100,3%,
pasando de 1.166 a 2.335 después del Procede o Fanar. Por su parte, en
los Valles Aluviales, el aumento fue significativamente mayor, del
orden de 140,9%, al pasar de 800 a 1.927 beneficiarios. No obstante, esta
ultima cifra no sélo corresponde a la categoria de ejidatario que
involucra soélo a 1.066 titulares -53,3%-, sino que también involucra a
las categorias de avecindado y posesionario. Los avecindados
registrados ascendieron a 261 -13,5%- y se concentraron en los ejidos de
Paso Nuevo La Hamaca -127-, el ejido de La Gran Lucha -82- y el ejido
de San Cristobal de la Vega -33-. Por su parte, los posesionarios
alcanzaron el nimero de 6oo -31%-, quedando inscritos
fundamentalmente en los ejidos de Valle Nacional -416- y Santa Fe y la
Mar -154. Esta situacion indica las distintas estrategias que han seguido
los diversos nucleos de los Valles Aluviales tanto para reasignar los
derechos sobre la tierra en el interior de cada ejido, como para circular
las parcelas. Mas adelante profundizaremos sobre este aspecto.

El aumento de sujetos registrados en el padrén agrario manifiesta una
tension entre dos logicas divergentes. Por un lado, el Procede basa sus
metas en una concepcion individualista, en la cual cada ejidatario o
comunero es acreditado como sujeto de derecho mediante un
certificado parcelario y/o de uso comtn, que lo faculta a él, y s6lo a él,
como beneficiario. Esta condicion lo autoriza a recibir apoyos del
gobierno de manera individual. Por otro lado, los titulares de los
derechos agrarios estan sumergidos en una logica familiar y colectiva,
pues es la forma en que se desarrolla el trabajo agricola y la vida
comunitaria. Esta tension fue precisamente la que ocasiono la
inscripcién de nuevos beneficiarios como sujetos de derecho, que ya
participaban de las estrategias familiares y colectivas, pero que ante los
nuevos requisitos quedaban excluidos del acceso a los programas. De
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esta manera se observa que las familias campesinas se replantean
nuevas estrategias ante los cambios de circunstancias; resignifican y se
apropian de los programas de manera particular incorporandose como
parte de sus condiciones de supervivencia.

Las asambleas agrarias después de la regularizacién

Segun el discurso de diversos funcionarios de la Procuraduria Agraria,"
una de las virtudes de las reformas al articulo 27 consistié en que
transfirio el caracter de autoridad que anteriormente poseian los
miembros del comisariado ejidal o de bienes comunales a la asamblea
general. Los comisariados pasaron a conformar los organos de
representacion de la misma. Dichos funcionarios también destacaron
que, con la antigua ley, el unico que podia otorgar la calidad de
ejidatario o comunero era el presidente de la Reputblica, y con la
entrada en vigor de la nueva ley Agraria en 1992, la facultad se habia
transferido a la asamblea.

Esta perspectiva en un sentido estricto es falaz, pues no considera que
antes de las reformas el presidente reconocia el ntmero de
beneficiarios a partir de la calidad y cantidad de tierras disponibles
para el reparto. Con la nueva ley agraria, la facultad de la asamblea se
restringié a reasignar entre un mayor numero de beneficiarios la
superficie amparada por la resolucion presidencial. Esto significa que
se han perdido los parametros, vigentes en la legislacion anterior, de
mantener una correspondencia entre el numero de titulares agrarios y
la superficie distribuida a cada ntcleo, de acuerdo con la capacidad de

Entrevistas realizadas en la Ciudad de Oaxaca el 3—4/11/2016: Lic. Francisco Javier
Canada Melesio., delegado de la Procuraduria Agraria de Oaxaca; Lic. Antonio
Fabian Martinez Zarate, subdelegado juridico. Procuraduria Agraria de Oaxaca; Ing.
Rafael Gatica Rosas, subdelegado operativo, Procuraduria Agraria de Oaxaca;
antropélogo Alfredo Ramirez Goémez, subdelegado de Conciliaciéon Agraria.
Procuraduria Agraria de Oaxaca. En Tuxtepec el 04/08/2016: Lic. Eiving Jesus Diaz
Lépez, abogado agrario de la Residencia de Ixtlan de Juarez. En Ixtlan el 05/08/2016:
Ing. Miguel Angel Hernandez Pérez, jefe de la Residencia de Ixtlan de Juarez.
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trabajo y las necesidades de subsistencia de una familia campesina
promedio.

En efecto, desde 1992 la competencia para aceptar y separar a
ejidatarios o comuneros se le ha otorgado a la asamblea general, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 23 de la ley Agraria. De
acuerdo con el articulo 16, los nuevos ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados, sélo podran acreditar su calidad agraria
con el certificado generado por el Procede o con la sentencia
respectiva del tribunal agrario.

Aparentemente estos cambios juridicos debian fortalecer la
organizacion interna, e incluso en algunos casos se llegd a observar
que la incorporacion de nuevos sujetos de derecho dinamizé la toma
de decisiones en el interior de los nucleos agrarios. Sin embargo, la
tendencia mas fuerte que se percibié en los ejidos y comunidades de
Valle Nacional fue que las asambleas estan experimentando un
menoscabo de su capacidad de control efectivo, debido a que los
intereses individuales tienden a imponerse por encima del interés
general al romper internamente con la tradicion de organizacion
colegiada que se habia desarrollado en la lucha por el reparto agrario.
De esta manera, aunque formalmente la asamblea se mantuvo como el
maximo organo de decision colectiva, en los hechos ha perdido la
capacidad de resguardar el interés comun para avalar las decisiones
individuales que toman los titulares de los derechos agrarios. Cabe
destacar que en las asambleas no suelen participar -con voz y voto- los
beneficiarios que no son ejidatarios o comuneros. Es decir, los
avecindados y posesionarios quedan al margen de las decisiones que
toman los titulares de los derechos agrarios.

Otro de los aspectos notables de esta situacion es la disminucion de la
frecuencia con que se retnen las asambleas y el poco interés que
muestran los titulares individuales para ocupar cargos de
representacion. Este fenémeno ha originado el desarrollo de
mecanismos de coercién, como el cobro de elevadas multas a los
titulares que no asisten a las asambleas o no participan en los trabajos
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comunitarios. Y en el caso de existir una asistencia masiva a las
asambleas, esto no significa que se tenga una contribucién activa, sino
que es una manera de evitar el pago de la sancion estipulada.

No obstante, es importante reconocer que, a pesar del debilitamiento
de la autoridad de la asamblea, muchos acuerdos o tratos agrarios
mantienen su legitimidad en esta instancia de representacion,
particularmente en aquellos nucleos que solo certificaron el perimetro
de su unidad agraria. En los ejidos en los que se certifico el area
parcelada, las asambleas respetan los intereses individuales limitandose
a registrar las decisiones tomadas por los titulares y, en muchas
ocasiones, ni siquiera estan informadas sobre las transacciones de
tierras que acuerdan los titulares de los derechos. Los representantes
agrarios seflalan que en la medida en que el colectivo no puede
resolver los problemas que llevan a los campesinos a enajenar sus
tierras, las asambleas han tomado el acuerdo de no obstruir los
arreglos individuales.

Al permitir el ejercicio de derechos particulares en la enajenacion de
los solares urbanos o de las areas parceladas bajo la apariencia de una
sancion colectiva a través de la asamblea, la regularizacion de la
tenencia de la tierra ha socavado la capacidad de decidir
conjuntamente sobre otros aspectos de la dimensién agraria. La
pérdida de los mecanismos comunes se contagia en otros espacios,
como es el caso de la poca o nula intervencion de las asambleas en las
transacciones de renta que pueden resultar fundamentales a la hora de
integrarse al nuevo proceso de mercantilizacion del usufructo de la
tierra.

De lo anterior se desprende que el aumento significativo en el nimero
de beneficiarios de los distintos ntcleos agrarios no se ha traducido en
una mayor consistencia, fortalecimiento, de la organizacion colectiva.
Tampoco ha aportado mayor dinamismo, ni ha generado sinergia en
los niveles de participacion y de compromiso para asumir los cargos
que requieren los ejidos y comunidades. Por el contrario, en la mayoria
de los casos, lo que se reporta es el surgimiento de conflictos internos
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que se derivan de la asimetria en la capacidad de decision de los
titulares de los derechos, los avecindados y los posesionarios. De
hecho, es posible plantear que los titulares originarios han conformado
un nucleo de poder al margen de la poblaciéon con la que cohabitan en
sus poblados. Son ellos y solo ellos, sin la anuencia de sus respectivas
familias, los que pueden decidir sobre el territorio y sin la participacion
efectiva de los avecindados o posesionarios en las decisiones que se
toman. Asi, el derecho agrario de propiedad ejidal y comunal vigente
se configura como un derecho de caracter exclusivo y de naturaleza
netamente liberal, aunque no absoluto, cuya principal finalidad
consiste en salvaguardar el interés de los duefios de la tierra,
privilegiandolos sobre los intereses de la familia y la sociedad (Pérez
Castafieda y Mackinlay, 2015: 16).

La circulacién de tierra en la zona parcelada y en el érea conurbada

Para cada tipo de terreno existen tratos agrarios internos y diversos
que permiten el cambio de propiedad. Los mas frecuentes emulan el
caracter patrimonial de los derechos de la antigua legislacion via la
transmision hereditaria. Bajo la figura de cesion de derechos, la forma
de transmisién puede hacerse a través de una transferencia gratuita.
De hecho, los representantes agrarios de todos los nucleos declararon
que, tanto para los lotes urbanos como para el area parcelada y la zona
mancomunada, el derecho sobre la tierra se transmite entre
generaciones, de padres a hijos. Solo en el ejido de La Gran Lucha se
reportaron conflictos intrafamiliares en el momento de la certificacion.
Sin embargo, ademas de la transmision hereditaria, existen distintos
tratos agrarios que permiten negociar el traspaso de derechos por la
via informal entre ejidatarios, y entre estos ultimos y los avecindados,
quienes en algunas ocasiones provienen de otros pueblos de la region.
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Figura 3. Localizacién del drea parcelada en los nicleos agrarios de Valle
Nacional
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Es importante destacar que la regularizacion agraria en el municipio
de Valle Nacional no desencadené un mercado dinamico de tierras ni
originé un proceso masivo de privatizacion de la llamada propiedad
social. La circulacion de la propiedad agraria se ha restringido a las
transacciones de compraventa de solares urbanos o a las areas
parceladas orientadas al uso habitacional en los Valles Aluviales. En la
mayoria de los nucleos siguen operando los patrones informales de
circulacién de la tierra, que anclan la certidumbre de la propiedad en
los acuerdos locales y en la disminuida capacidad de la asamblea de
sancionar los arreglos y reconocer a los avecindados. Mas que ceflirse a
los preceptos de la nueva ley, es la sancién colectiva la que sigue
reconociendo y da legitimidad a las transacciones.
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Cierto es que ocurren esporadicas ventas y/o rentas de parcelas para la
agricultura sin que representen una verdadera apertura al mercado, ya
que involucran tratos entre agentes locales que solo producen para el
consumo familiar o para la cria de ganado. Sin embargo, en términos
generales no se observa una demanda creciente de tierras para uso
agricola incluso en los Valles Aluviales donde la productividad es mas
elevada que en las zonas serranas.

De los 23 nucleos agrarios regularizados solo seis ejidos localizados en
los Valles Aluviales —Emafral Padoni, La Gran Lucha, La Rinconada,
San Cristébal de la Vega, Santa Fe y La Mar y Valle Nacional- ven
como un beneficio la posibilidad de vender las tierras. Por su parte, 12
nucleos manifestaron la existencia de rentas o ventas informales al
interior del mismo ejido de tierras para uso agricola antes del Procede
y el niimero se incremento a 17 tras la regularizacion de la tenencia de
la tierra. Finalmente, s6lo g ejidos en el area plana de los Valles
Aluviales presentaron en el RAN casos de compra-venta formal de
parcelas entre agentes locales después de la certificacion. Las
excepciones en la compraventa formal en esta zona fueron Arroyo
Colorado y Monte Negro.

Las ventas formales de predios solares y areas parceladas en las zonas
urbanas han sido un proceso reciente, que se concentra en los Valles
Aluviales y se relaciona con la crisis cafetalera que se present6 a raiz
del cierre del Inmecafé y la caida de los precios del aromatico. Se
registra principalmente en los ejidos de la Gran Lucha, Santa Fe y La
Mar, Chinantlilla, Arroyo Colorado, San Cristébal de la Vega, Paso
Nuevo la Hamaca y tiende a extenderse hacia los ejidos que forman
parte del area conurbada de la cabecera municipal. La demanda
proviene fundamentalmente de migrantes de las partes serranas del
municipio y en menor medida, de profesionistas que residen en la
cabecera.

Las comunidades de la sierra, cuyos ingresos monetarios
primordialmente provenian del cultivo y venta del café, iniciaron un
proceso migratorio a fines de los afios noventa hacia las ciudades de
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Tuxtepec, Oaxaca, México, el norte del pais y Estados Unidos.
Aquellos migrantes que han regresado a Valle Nacional no suelen
instalarse en sus comunidades de origen sino en los pueblos mas
comunicados y con mayores servicios.”

La tnica experiencia de agricultura empresarial se encuentra en el
ejido de Paso Nuevo La Hamaca, donde tiene su sede la empresa San
Martin Stevia, dedicada a la produccion de estevia organica, un
edulcorante natural, en las tierras ejidales de San Cristobal La Vega y
Monte Negro. Dicha empresa pertenece al Grupo Daissa, una
compania transnacional con inversiones en distintos ramos que van
desde la produccién agricola hasta la industria petrolera (Daissa
Group, 2019). Con el discurso de reactivar la economia local, la
empresa se instalé en Paso Nuevo La Hamaca a partir del 2013, y prevé
una inversiéon aproximada de $12 millones de pesos para impulsar la
produccion de stevia y moringa.” Cada hectarea de dicho cultivo
requiere del trabajo diario de 2 a 3 personas por lo que, por el
momento, cuentan con alrededor de 55 trabajadores locales. Segun el
director operativo, Alejandro Aguilar, la superficie que maneja la
compania les da la capacidad de producir una tonelada de hoja de
estevia a la semana, por lo que estan buscando ganar espacios en el
mercado de edulcorantes y con ello ampliar la produccion local
(Morales, Alejandro, 2015). El proyecto pretende que, al finalizar los
contratos con los arrendatarios, éstos produzcan sus propias
plantaciones y vendan el producto a la empresa.

En el ejido de Monte Negro el representante del Grupo Daissa solicito
en el afio 2016 una reunién con los ejidatarios para informarles del

12

Entrevista realizada en La Gran Lucha el 2 de octubre de 2016 a representantes
agrarios: Esteban Nolasco Pérez, presidente del comisariado ejidal; Filiberto Pérez
Francisco, secretario del comisariado ejidal; y Brigida Navarrete Marcelino, tesorera
del comisariado ejidal.

% La moringa es un arbol originario del Himalaya. Proviene de la familia moringaceas,
llamada también marango. Este género comprende 13 especies, todas ellas arboles de
climas tropicales y subtropicales; la especie mas popular es la moringa oleifera. Es
una planta que se une como forraje y se le conoce como el “arbol milagroso” por sus
propiedades nutritivas y medicinales.
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interés por rentar sus tierras con un contrato de tres aflos que
implicaba pagos anuales de 6.000 pesos por hectarea. A partir de
entonces se emple6 la mano de obra de los ejidos San Cristobal y Paso
Nuevo para el cultivo de la tierra y el arrendamiento de las parcelas
paso directamente por un acuerdo entre los ejidatarios y la compafiia
sin la intervencion de la asamblea ejidal.

El trato con la empresa ha sido asi una consecuencia de la baja de los
precios agricolas que ha mermado la producciéon comercial en la
region. Hay que decir, sin embargo, que en Monte Negro no se ha
abandonado el cultivo de granos basicos para el consumo familiar.
Ante la falta de apoyos a los productores de la accion, las redes de
intermediaciéon comercial que disminuyen los ingresos de los
campesinos y la proliferacion de plagas que afectan al café y también
los granos basicos, la posibilidad de rentar alguna parcela es una
opcion atractiva para los ejidatarios.

Con respecto al mercado de tierras se puede concluir que la
certificacion agraria en el municipio de Valle Nacional no ha
significado una transferencia de terrenos agricolas a personas ajenas a
los nucleos agrarios del municipio. En las superficies de cultivo -sean
del area parcelada o mancomunada- asi como en las zonas urbanas, lo
que prevalece son las transacciones informales entre ejidatarios o entre
estos ultimos y los avecindados. Sélo los terrenos aledafios a los
asentamientos humanos de los nucleos mas cercanos a la cabecera
municipal han pasado al dominio pleno para integrarse a la categoria
de predio urbano. Ha sido muy frecuente que estas transacciones no
finalicen todo el proceso legal por el costo que implica. Los nuevos
propietarios se conforman con retener el certificado parcelario del
vendedor. Hasta hoy, la limitada circulacién de tierras y solares se
sigue gestionando en el marco de los usos y costumbres que consisten
en acuerdos de palabra sancionados por las asambleas. Es
principalmente la familiaridad con las personas y el control local lo
que da seguridad a los tratos agrarios; aunque mas recientemente, en
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caso de conflicto, es posible acudir -y de hecho se hace- a los
tribunales agrarios.

Como se puede ver, la legalizacion de las transacciones de
compraventa y renta de parcelas sigue ausente en la mayoria de los
nucleos y, en general, la circulacion de la tierra es muy limitada, ya sea
legal o informal. Este fenémeno no tiene tanto que ver con el
desconocimiento de la ley agraria o con el arraigo de los pueblos a sus
tradiciones. Mas bien responde a la exigua demanda de tierras que
existe en la region. El poco interés de los inversionistas privados y de
los mismos ejidatarios o comuneros se deriva, en gran parte, de la
escasa o nula rentabilidad de la actividad agropecuaria, tanto por la
ausencia de apoyos productivos y de comercializacion, como por el
estancamiento o la baja de los precios a nivel internacional.

CONCLUSIONES

A la luz de los resultados anteriores es posible plantear que la
estructura agraria de la Chinantla baja se encuentra en un proceso de
transicion que depende, en gran parte, de la evolucién de variables
externas como son la regulacion migratoria en Estados Unidos, la
dinamica del capital transnacional y el desarrollo del mercado global
de productos e insumos agricolas.

En la fase actual, todos los nucleos del municipio regularizaron sus
tierras mas como una respuesta a la necesidad de acceder a los
programas gubernamentales de apoyo a la produccién que por una
voluntad propia de registrar sus predios. En efecto, la Sagarpa y la
Conafor, han condicionado los apoyos del Procampo y el pago por
servicios ambientales a que cada productor tenga los certificados de las
superficies inscritas en el area parcelada y/o un porcentaje de los
terrenos asignados al area de uso comun. Por esta razén, y en la
medida en que los campesinos requieren recursos para producir o
simplemente para vivir, se vieron obligados a participar en el proceso
de certificacion agraria.
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Justo es reconocer que uno de los principales efectos de la certificacion
agraria en Valle Nacional ha sido brindar certidumbre en la tenencia
de la tierra pues practicamente se eliminaron los conflictos por limites
y linderos entre nucleos. Sin embargo, en contra de lo esperado, ésta
no ha incidido significativamente en la apertura del mercado de tierras.
A la fecha, la circulacion de los derechos agrarios se ha restringido a
transacciones en el interior de los nticleos, ya sea entre titulares o entre
estos ultimos y los avecindados. La tnica superficie agraria que ha
atraido cierta inversion y cuya propiedad se valora en el incipiente
mercado de tierra, es aquella susceptible de ser urbanizada.

No obstante, la aplicacion de la nueva ley no ha sido neutra, pues ha
tenido profundos efectos sobre la fragmentacion de las relaciones
sociales en el interior de los ejidos y comunidades agrarias. Asi, en
apariencia las distintas formas de tenencia permanecen, pero el
contenido de las relaciones entre los mismos beneficiados, entre éstos
y sus familias, con los avecindados y posesionarios, han ahondado las
asimetrias internas al quedar clasificados en distintas categorias y
separados del resto de los habitantes que residen en los poblados.

La ley de 1992 disolvié el vinculo estructural que vinculaba a los
campesinos con la tierra, dado que los titulares de los derechos ya no
precisan mantener la parcela en explotaciéon permanente, y menos
aun, cultivarla directamente. Los terrenos pueden quedar ociosos,
facilitando la emigracion temporal e incluso definitiva de los
ejidatarios y comuneros. Igualmente, los beneficiarios ya no estan
obligados a transmitir los derechos a sus familiares mas cercanos, sino
que son libres de heredar a quién mas les convenga.

La atribucion de las tierras a los titulares particulares ha provocado la
individualizacion y fragmentacion del poder de las asambleas, pues
cada duefio puede decidir sobre sus tierras sin considerar siquiera la
obligacion de informar a la comunidad. En este sentido se percibe la
disminucion de la presencia y participacion de los titulares de los
derechos agrarios en la toma de decisiones colectivas y en la
realizacion de los trabajos de interés comun. Esta es la principal razon
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por la cual en casi todos los nucleos se han instituido medidas
coercitivas, como el pago de multas, para inducir a sus miembros a
participar en la vida colectiva.

En cuanto al contexto econdémico en el cual fueron aplicadas las
reformas, la crisis de la cafeticultura y la expulsiéon migratoria han
propiciado que las labores del campo se hayan convertido en una
ocupacion secundaria de muchas familias. Los productores han
abandonado el cultivo de la tierra para realizar actividades extra-
prediales a fin de cubrir la subsistencia familiar. Estos campesinos
eventuales o semiproletarios se han visto obligados a asumir
condiciones de sobreexplotaciéon, muchas veces mediadas por
jerarquizaciones que se fusionan entre si -como la clase y la etnia/raza-
y las cuales suelen entrelazarse también por distinciones de género y
edad.

En la medida en que la migracion de la mano de obra rural se produce
en un contexto de crisis de la economia mundial y desindustrializacion
del pais, el riesgo de salir a trabajar fuera es cada vez mayor. Las
posibilidades de encontrar empleo en las zonas urbanas se reducen, al
mismo tiempo que se incrementa la probabilidad de ser objeto de la
violencia criminal y/o policiaca y, cuando se pasa al “otro lado”, el
peligro de ser deportado después de sufrir discriminacién y
persecuciones ha alcanzado niveles extremos. Con la migracion los
campesinos no desaparecen, siguen ahi creciendo en numeros
absolutos. La pobreza rural estd parcialmente atada a la tierra y a la
produccion de granos basicos para el consumo familiar.

A casi quince aflos de haberse aplicado las reformas al articulo 27 de la
Constitucion Nacional en la Chinantla baja, es posible afirmar que los
productores no solo no se han capitalizado como se esperaba con el
cambio de legislacion. Por el contrario, las condiciones de
vulnerabilidad y precariedad que han marcado la historia de dicho
municipio, lejos de atenuarse, se han profundizado en las tltimas dos
décadas.
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El objetivo de crear un mercado dinamico de derechos de propiedad
sobre la tierra que incentivara la capitalizacion, el avance tecnolédgico,
el empleo, una mayor productividad y mejores ingresos para las
familias rurales, se ha enfrentado a la baja rentabilidad de las
actividades agropecuarias, que constituye el principal incentivo para
efectuar cualquier transferencia de derechos. En este horizonte es claro
que el cambio agrario no ha favorecido el desarrollo local. En su lugar,
lo que destaca es la fragmentacion de una sociedad rural que subsiste
en una situacién de evidente rezago econoémico, social y tecnologico.
El medio rural, mas alla del ecoturismo o el turismo de naturaleza,
muestra pocas opciones para los mercados globalizados, y una
poblacion mayoritaria en condiciones de pobreza y extrema
vulnerabilidad, forzada a emigrar. No parecen existir mejores
alternativas de vida para ella y asi se encuentra desprovista de los mas
elementales servicios para el bienestar humano. Al despuntar el siglo
XXI, este es el escenario de la nueva ruralidad en el municipio de Valle
Nacional.
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