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Resumen

La constitucion de la agricultura familiar como categoria politica en Brasil fue la
culminacion de un periodo de luchas que emprendié el sindicalismo de
trabajadores de la tierra. Este articulo propone analizar su papel a partir de la
actuacion en los midrgenes del Estado y a la luz de la perspectiva de la
legrbilidad. La diferenciacién entre pequenos y grandes productores organizéd
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los debates de la Asamblea Constituyente (1987-88) y de la Ley Agricola (1991)
y su reconocimiento condyjo a la institucionalizacion de politicas publicas
especificas, entre las cuales se encuentra el emblemitico programa de
financiamiento  Pronaf. Como antecedente inmediato a esa politica, la
mvestigacion FAO/INCRA fue fundamental como préictica de legibilidad,
construyendo una métrica para la comprensiéon de esta poblacion — y por lo
tanto cuantificada y estratificada — y estableciendo sus caracteristicas y
problemas, e indicando la accién que debe seguir la politica gubernamental. En
las dos udltimas décadas, en el marco de una creciente legitimidad social y
reconocimiento estatal a las demandas del gremialismo rural, se ha
implementado un conjunto de acciones con vistas al fortalecimiento de la
agricultura familiar promoviendo, al menos para parte de esta poblacion, el
“hacer vivir”. En el periodo posdemocratizacion, la reanudacion de los
procesos de organizacion social en el campo y la promociéon de luchas por
mejores condiciones de vida y de trabajo forjaron un proceso desde los
margenes, incidiendo en la produccion de legibilidad de esta poblacion y en la
conformacién de distintos modos de habitar las normas y las categorias del
Estado, coproduciéndolas, pero al mismo tiempo, coproduciéndose.

Palabras clave: Agricultura Familiar, Politicas Publicas, Sindicalismo Rural,
Legibilidad, Margenes, Estado

Abstract

By revisiting the establishment of family farming as a political category in Brazil,
which was the culmination of a period of struggles undertaken by unions of land
workers, this paper proposes to analyze its role from its performance in the
margins of the State and 1n the light of the Jegibility perspective. The distinction
between small and large producers organized the debates of the Constitutional
Assembly  (1987-88) and the Agricultural Act (1991) and their
acknowledgement led to the institutionalization of specific public policies,
among which Pronaf, a funding program, stands out. As a precedent event to
this policy, a FAO/INCRA research was key as a legibility practice, providing a
metric for understanding this population - then quantified and stratified - and
establishing its characteristics and problems, pointing the action to be followed
by the government policy. By providing social legitimacy and to acknowledge
the demands of rural unionism, in the last two decades the public policy
mmplemented a set of actions aimed at strengthening family farming, thus
allowing them or at least part of this population, to “make them live”. Thus, in
the post-democratization period, the resumption of social organization in the
countryside and the promotion of struggles for better living and working
conditions forged a process from the margins, focusing on the legibility of this
population, constituting diverse ways of fitting into the standards and categories
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of the State, coproducing them, but also, in the same process, coproducing
themselves.

Keywords: Family Farming, Public Policies, Rural Unionism, Legibility,
Margins, State

INTRODUCCION

Desde el mnicio de los afios noventa, el término “agricultura familiar” ha tenido
una utilizacion ampliada en Brasil y con multiples significaciones: como
categoria politica, analitica o normativa, en la accion politica del sindicalismo
de los trabajadores de la tierra y los movimientos sociales del campo, en la
academia, o en la accion del Estado. La diferenciacién entre pequeiios,
medianos y grandes productores en el acceso a las politicas publicas fue parte
de la pauta de rewvindicaciones de los sindicatos de trabajadores rurales en el
proceso de la Asamblea Constituyente (1987-88) y en el debate y definicion de
la Ley Agricola por el Congreso Nacional (1991). El reconocimiento de las
demandas de esos movimientos rurales condujo a la institucionalizacién de
politicas publicas dirigidas a este sector especifico, conocido hasta entonces
como “pequenos agricultores”. La agricultura famihar fue incorporada al
discurso de los agentes de gobierno y la creaciéon del Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf) en la primera mitad de la
década de 1990, puede ser interpretada como expresion del reconocimiento
de la pertinencia de esa diferenciacion por parte del Estado brasileio.

El objetivo de este articulo es la revisita al proceso de constitucion de la
categoria “agricultura familiar” en Brasil, valiéndonos de la contribucién de
dos perspectivas que, creemos, ofrecen otro modo de ver este proceso: la
perspectiva de la Jegibilidad, propuesta por James Scott (1998), y la perspectiva
de andlisis del LEstado a partir de la relacion con sus murgenes, tal como
proponen Das y Poole (2004).

El punto de partida es el andlisis de dos documentos que consideramos
revelan un importante momento en el proceso de constituciéon de la categoria
agricultura familiar asi como de la creacién del mencionado Pronaf: 1)
“Propostas e recomendagoes de politica agricola diferenciada para o pequeno
produtor rural’ (Brasil, 1994), de elaboracion conjunta entre el Ministerio de
la Agricultura, del Abastecimiento y de la Reforma Agraria (MAARA) y la
Confederacion Nacional de los Trabajadores en la Agricultura (Contag); 1) el
informe de la investigacion FAO/INCRA, “Diretrizes de politica agrdria e
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desenvolvimento sustentivel” (FAO/INCRA,1994), ambos editados en el
gobierno del presidente Itamar Franco (1992-1994).

Este articulo se divide en tres partes. n la primera, buscamos recuperar el
proceso de constitucién del Pronaf, tal como surge en la bibliografia sobre el
tema y como ejemplifican las recientes contribuciones de Grisa y Schneider
(2015) y Bianchini (2015); en la segunda parte, procedemos a una relectura de
este movimiento a la luz de la perspectiva de la legibilidad propuesta por
James Scott (1998); en la tercera parte, buscamos destacar el papel que tuvo el
sindicalismo rural del sur de Brasil en este recorrido, valiéndonos de la
perspectiva que evidencia la relacion del Estado con sus margenes, tal como es
argumentado por Das y Poole (2004). Finalmente, sintetizamos un andlisis
alternativo sobre la creacion del Pronaf como un proceso que, en un
determinado momento, constituye el Estado y construye la legiimidad de un
sector social especifico - los agricultores familiares - a través de la relacion que
se establece entre movimientos sociales rurales, miembros de la academia y
agentes del Estado.

MIRADAS SOBRE EL PROCESO DE CONSTITUCION DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR Y LA CREACION DEL PRONAF

Grisa y Schneider (2015) sostienen que el reconocimiento que se confiere a la
agricultura familiar y la consecuente construccion de politicas diferenciadas fue
un cambio importante con repercusion nacional e internacional.

asil es destac: organizaciones I aclonales multilaterales
Brasil es destacado por organizaciones internacionales multilaterale.
por la estructura politica e mstitucional que ha construido a lo largo de
los arios para la agricultura familiar, cuyos formatos, olyetivos y politicas
han sido “exportados” para otros paises. (Grisa y Schneider, 2015: 20)'

Para esos autores, la construccion del Pronaf fue resultado “del didlogo y de la
negociacion de ideas entre tres “foros de producciéon de ideas™: representantes

Se han traducido al espariol las citas en portugués o en inglés, conservando las
referencias a los textos en su lengua original.

Para Grisa y Schneider (2015: 31), “foros de produccion de ideas” se refiere “a los
espacios mds o menos Institucionalizados y especializados, regidos por reglas y
dindmicas especificas, en los cuales grupos de actores debaten visiones de mundo.
(...) se comprende como espacios donde se producen las ideas. Cada foro es

95



REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS RURALES 3(5), 2018 IssN 2525-1635

de los agricultores familiares, estudiosos del mundo rural, politicos y gestores
publicos (Grisa y Schneider, 2015: 30-31).En una linea similar, otros autores
(Neves, 2005, 2007; Schneider, 2010) han evidenciado, desde los anos “90,
que la constitucion de la categoria agricultura familiar es el resultado de la
confluencia de la contribucion de movimientos sociales rurales (sindicalismo
rural, especialmente), investigadores con origen en la academia y agentes del

Estado.

En esos trabajos, por un lado, se enfatiza el contexto de emergencia de
movimientos soclales rurales en el final de la década de setenta y la primera
mitad de los afios ochenta, el proceso de redemocratizacién que culmina con
el proceso constituyente y, por otro, la contribucién de estudiosos del mundo
rural que surge en el inicio de los afios noventa (especialmente Veiga, 1991;
Abramovay, 1992; Lamarche, 1993). También destacan la referencia a los
documentos ¢ investigaciones arriba mencionadas producidas durante el
periodo inmediatamente anterior a la creacion del Pronaf.

De acuerdo con Grisa y Schneider (2015),

Fruto de movilizaciones sociales realizadas por movimientos sociales
vinculados a la agricultura familiar, de un cambio paradigmatico en los
estudios rurales (que pasaron a destacar la permanencia y la
mmportancia de la agricultura familiar en los paises desarrollados)
(Schneider, 2003; Lamarche, 1999; 1993: Abramovay, 1992: Veiga,
1991), y de los propios intereses del gobierno federal en mantener el
orden social en el campo y cierta influencia en el sindicalismo de los
trabajadores rurales (Grisa, 2015), se creé la primera politica agricola
nacional dirigida especificamente a los agricultores familiares. Se trata
de Ila institucionalizacion del Pronal, en 1995, que marco el
reconocimiento politico e institucional del Estado brasilerio a la
categoria social (...). (Grisa y Schneider, 2015: 27-28)

Bianchini (2015) se propone presentar la trayectoria de 20 anos del Pronaf,
enfatizando el protagonismo de los movimientos sociales rurales en la creaciéon
del Programa. Con antelacion a la creaciéon del Pronaf, las movilizaciones que
en 1994 realizaron las organizaciones de agricultores familiares con motivo del

productor de distintas representaciones, ideas sobre las politicas, las cuales varian
segun intereses, identidades, relaciones de poder e instituciones”. Los autores utilizan
el concepto “foros de producciéon de ideas” en la perspectiva que emplean Jobert
(1994) y Fouilleux (2003).
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“Grito de la Tierra Brasil” incidieron en la elaboraciéon del Programa de
Valorizacién de la Pequena Produccion Rural (Provape), que no llegd a
ejecutarse pero que origind el Pronaf posteriormente (Bianchini, 2015: 23).
Recuperando las iniciativas y debates promovidos en aquella época, se destaca
el seminario que promovié en 1993 el Foro Sul dos Rurais de la Central Unica
de los Trabajadores (CUT) (Chapeco, Santa Catarina, Brasil), cuyo lema fue
“Crédito para Inversion —una lucha que vale millones de vidas”.

Ll seminario senalé que el crédito seria la bandera central del
movimiento sindical en aquel momento, que podria desencadenar la
conquista de otras politicas: ATER, crédito agrario, investigacion,
educacion y formacion profesional, ifraestructura y habitacion. Esta es
Ia marca de la creacion del Pronaf, la lucha por un crédito diferenciado,
capaz de realizar la reconversion de las unidades de produccion
familiar.

Seguin las Resoluciones del Seminario, la propuesta de crédito para
mversion subvencionado para los agricultores tenia como objetivo:
recuperar e implementar la infraestructura necesaria a los pequerios
establecimientos rurales, con la redefinicion de sus sistemas de
produccion y su capacitacion para competir con agricultores de los
paises del Mercosur; adecuar el nivel de tecnologia utilizado,
posibilitando la reduccion de los costes de produccion y el aumento de
la calidad y de la productividad agricola; aumentar la produccion de
alimentos con vistas a garantizar la seguridad alimentaria del pais,
permutir el desarrollo de una agricultura ecologicamente sostenible en
Ia conservacion de los suelos, las aguas y los demds recursos naturales y
fjar la agricultura familiar en el campo, evitando el éxodo rural.
(Bianchini, 2015: 25-24)

Para ejemplificar la dimension que obtuvo el programa, en el primer ano
(campana agricola 1995-96) se utilizaron US$ 92 millones’ (R$ 89 millones) en
33000 operaciones de crédito para costeo (principal modalidad del crédito).
En la campana siguiente se aplicaron US$ 580 millones (R$ 600 millones),
distribuidos en 310000 contractos (también para costeo, especialmente). En la
ultima camparia del gobierno del presidente Fernando Henrique Cardoso

Valores aproximados tras la conversion de la moneda, de Real brasilefio para Dolar
estadounidense (mes de referencia: diciembre del ano en cuestion).
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(2002/03), se aplicaron US$ 635 millones (R$ 2,3 mil millones) en 814000
contractos. (Bianchini, 2015: 26, 29, 43)

Ya en el gobierno del presidente Lula, la ejecucion del Pronaf tuvo inicio en la
primera campana (2003/04) con la aplicacién de US$ 1,2 mil millones (RS 3,5
mil millones) y la realizacion de mas de un millon de contractos y después en
el gobierno de la presidente Dilma Roussefl (campana 2014/15), la aplicacién
de US$ 9,1 mil millones (R$ 23,9 mil millones) distribuidos en casi dos
millones de contractos.'

La presentacion de estos datos revela la dimensién que alcanza el programa,
considerando el volumen de recursos aplicados y el nimero de contractos de
financiacion realizados a lo largo de los veinte anos de ejecuciéon de esa politica
diferenciada. Igualmente, tiene el objetivo de evidenciar la consolidacién de la
“agricultura familiar” como referencia para politicas puiblicas destinadas a este
grupo social, con su utilizacion en la lucha politica de las organizaciones de
agricultores, en la produccion académica sobre lo rural’ y en la
normativizacion originada en las instituciones estatales.

LA PRODUCCION DE [EGIBILIDAD DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
COMO ANTECEDENTE DE LA POLTICA PUBLICA

A pesar de los esfuerzos que realizaron los movimientos sociales y los
estudiosos de lo rural - tanto en la lucha por una politica agricola diferenciada
como en la bisqueda de actualizacion de la comprension sobre lo rural -, la
creaciéon y consolidacion inicial del Pronaf fueron indisociables del proceso de
produccion de legibilidad sobre la agricultura familiar. Este proceso,
desarrollado en el nicio de los anos noventa, se baso especificamente en la

El namero de contractos realizados (1,899,423 contractos) demuestra el alcance de la
politica publica cuando consideramos que Brasil tiene cerca de 4,3 millones de
establecimientos rurales caracterizados como agricultura familiar (Bianchini, 2015;
97), si bien se debe tener en cuenta que cada establecimiento rural (unidad familiar)
puede tener mds de un contracto de Pronaf.

Neves (2007) no concuerda con el uso del término agricultura familiar con la
“pretension de concepto” (Neves, 2007: 231-234; 264-266).
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investigacion FAO/INCRA", destinada a caracterizar la agricultura familiar en
Brasil, cuantificindola y estratificindola, con la concepcion de categorias
diferenciadas de agricultores familiares, a saber: consolidados, en transicion y
periféricos (FAO/INCRA, 1994). De esta manera, la investigacion establecio
una medida para la mejor comprension de esta poblacion.

Basado en la gubernamentalidad foucaultiana, Scott (1998) desarrolla el
concepto de legibilidad’, un modo de que el Estado aprehenda la realidad y la
simplifique constituyendo “mapas abreviados” pero también de que la rehaga
(0, la constituya). Examinando los esfuerzos estatales realizados en el sentido
de la sedentarizacion de las poblaciones que se desplazan regularmente’,
percibe esos esfuerzos como intentos del Estado para hacer legible la sociedad,
organizando la poblacién de manera de simplificar las funciones estatales
cldsicas, como tributacion, reclutamiento y prevencion de rebeliones. El autor,
entonces, pasa a comprender la legibilidad como un problema central de las
practicas de formacion del Estado.

Schuch (2015), valiéndose de la contribucion de Scott para el estudio sobre
poblaciones en situacion de calle, sintetiza:

hacer legible al Estado una poblacion implica en procedimientos de
estandarizacion que configuran especites de “mapas abreviados” que
rehacen las realidades que retratan y que son fundamentales para la
accion politica y el control que hace efectivo el Estado. (Schuch, 2015:
129)

También, siguiendo a la investigacion FAO/INCRA mencionada, las

“investigaciones censales y de perfiles poblacionales son fundamentales para la
produccion de legibilidad de determinados grupos al Estado, posibilitando

6

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura;
INCRA: Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria.

" Jasanoft (2012) sitda el concepto de legibilidad de Scott “en algun sitio entre la
eficiencia administrativa weberiana y la gubernamentalidad foucaultiana”.

Scott (1998) parte de las caracteristicas de la region en la que desarrolla su
Ivestigacion —Sureste Asidtico— vy las tensiones existentes entre pueblos de la
montana que desarrollan una agricultura de tala y quema y la poblacion de los valles
con una agricultura basada en el arroz wrrigado. Sin embargo, considera que la
cuestiéon  abarca  otros  grupos sociales como nomadas <y  pastores,
cazador-recolectores, gitanos, personas en situaciéon de calle, esclavos fugitivos,
slervos, etc.
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rehacer las realidades que retratan a partir de procesos de estandarizacion,
racionalizacion y simplificacion” (Schuch, 2015: 128).

Al cuestionarse respecto a como el Estado pasa a obtener control sobre los
subditos y el medio ambiente, Scott considera un comprensible intento de
legibilidad y simplificacién de procesos tan dispares establecidos por el Estado
como la creacién de apellidos, la estandarizacion de pesos y medidas, los
relevamientos catastrales y registros de poblacion, la invencion de la posesion
de la propiedad plena, la estandarizacion del lenguaje, la concepciéon de las
ciudades o la organizacion de transporte. Estas simplificaciones sociales
mtroducidas refuerzan la capacidad del Estado, pero también posibilitan desde
mntervenciones como vigilancia politica hasta medidas de salud publica o alivio
para los pobres. (Scott, 1998: 2-3).

En el caso de la investigacion FAO/INCRA, los investigadores establecieron la
distincion entre agricultura patronal'y agricultura famifiar. Particularmente, con
relacion a la agricultura familiar, los investigadores proceden a su
categorizacion en tres diferentes grupos: grupo de los periféricos, grupo de
transicion y grupo de los consolidados.

Los distintos grupos se construyeron a partir de criterios de renta (sueldo
minimo), clasificindolos segin su capacidad de reproduccion del capital. El
grupo de los periféricos fue compuesto por propiedades agricolas (unidades
familiares) que generarian una renta inferior al nivel de reproduccién simples
(sugiriendo la proletarizacion futura de este grupo); el grupo de transicion
generaria una renta en el dmbito de la reproducciéon simples o un poco arriba,
presentando potencialidad de crecimiento econémico, a depender de las
politicas publicas que se empleen, siendo posible incluso que alcance el grupo
siguiente; el grupo de los consolidados, con un nivel de renta que les permite
la reproduccion ampliada y que podria sustentar su propio desarrollo sin
necesidad de apoyo publico, incluso incorporando tierra y mano de obra de
los grupos anteriores.

Para un total de 5,8 millones de establecimientos rurales existentes en Brasil
(1985), 1,46 millones serian patronales (25,2%) y 4,34 millones serian
famihares (74,8%). Entre los ultimos, 509% se clasificaron como periféricos;
23,5%, como en transicion; y 26,5%, como consolidados. (Blum, 1999: 64-65).

Derivado de los resultados de la continuidad de la investigacion FAO/INCRA
(segunda mitad de la década de 1990) y con base en esa clasificacion, a partir
de 1999 el Pronaf paso a establecer condiciones de crédito diferenciado para
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los diferentes grupos. Se crearon los grupos A, B, C y D (o Pronaf A, Pronaf
B, Pronaf C, Pronaf D).

I3

Ll grupo “A” estd formado por campesinos asentados de la Reforma
Agraria y también por los beneficiarios del Crédito Agrario.

Ll grupo “B” esti constituido por agricultores con renta bruta familiar
abajo de Ia linea de pobreza establecida, en el afio, en R$ 1.500 [US$
800/

Ll grupo “C” esti compuesto por agricultores famihares en transicion
con bajo nivel de capitalizacion y renta bruta tamiliar entre R$ 1.500 y

RS 8.000 [US$ 800 ¢ US$ 4.250).

Ll grupo “D” estid formado por agricultores familiares mis capitalizados
o en inicio de capitalizacion, con renta bruta familiar entre R$ 8.000 y

RS 27.500 [USS$ 4.250 e US$ 14.600)]. (Bianchini, 2015: 33)

Sin embargo, la investigacion FAO/INCRA, sus resultados y usos como
practica de legibilidad, no se desarroll6 de manera aislada del Estado. La
relacion, la influencia, la negociacion y el didlogo con el movimiento social
estuvieron presentes, como demuestran, por ejemplo, la elaboraciéon y el
contenido del documento “Propostas e recomendagées de politica agricola
diferenciada para o pequeno produtor rural’ (1994), bajo la responsabilidad
del Ministerio de la Agricultura y la Contag, redactado por una comisioén
mstituida por Decreto y luego reconocido en la burocracia estatal.

En un contexto de pleno proceso de modernizaciéon de la agricultura brasilena,
s1 consideramos los términos que propuso Scott (1998), podemos afirmar que
se trataba de un mundo natural ya organizado, pues la naturaleza habia sido
racionalizada por medio de una agricultura ejercida con base en resultados de
la investigaciéon agricola de base cientifica. Sin embargo, desde el final de los
anos setenta e nicio de los ochenta, brotaban protestas de agricultores que
cuestionaban aspectos de la politica agricola en curso, que sostenia la
mmplantaciéon de esta “revoluciéon verde”. En el caso de los pequenos
agricultores, las demandas tenian relacion con los financiamientos del crédito
rural (interés cobrado). ¢Pero quiénes eran estos agricultores? Creemos que la
investigacion FAO/INCRA ha contribuido tanto para el conocimiento de esta

Se trata de valores aproximados a partir de la conversion de Real brasilerio en Doélar
estadounidense (fecha de referencia de la conversion: agosto de 1999).
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poblacion, “rehaciendo” la realidad retratada por el Estado, en la perspectiva
de la legibilidad como para la creacion y fortalecimiento de la legitimidad de la
demanda de los movimientos sociales rurales: la necesidad de politica agricola
diferenciada.

Scott (1998), cuando analiza la busqueda de una explicaciéon sobre el fracaso
de grandes planes utopicos de ingenieria social a lo largo del siglo XX
—cuestion de fondo de su libro—, sugiere la combinacion de cuatro factores.
El primer factor que indica el autor es la ordenacién administrativa de la
naturaleza y la sociedad, de la cual trata el pardgrafo anterior. El segundo factor
es la “ideologia modernista”, expresada en la creencia en el progreso cientifico
y tecnologico y en la expansion creciente de la producciéon para la satisfaccion
de las necesidades humanas, implicando en el dominio de la naturaleza y en la
planificacién racional del orden social. El tercer factor, que el autor considera
“letal” cuando en combinacion con los anteriores, es la presencia de un Estado
autoritario, dispuesto y capaz de utilizar su peso coercitivo para la
implementacion de un proyecto de modernizacion. Finalmente, el cuarto
factor a que se refiere Scott trata de la presencia de una sociedad civil
“postrada”, sin capacidad de resistir a este plan. (Scott, 1998: 4-5).

Kl autor sintetiza de esta manera los cuatro factores:

En suma, la legibilidad de una sociedad aporta la capacidad de
ingenieria social en larga escala, la ideologia modernista aporta el deseo,
el Estado autoritario aporta la determinacion de reaccionar a ese deseo,
v una sociedad civil incapacitada aporta el terreno social nivelado sobre
el que construir. (Scott, 1998: 5)

Con el objetivo de establecer un paralelismo con la experiencia brasileia,
creemos que es posible observar la presencia de esos cuatros factores en el
proceso de modernizacion de la agricultura brasilenia en el periodo posterior al
golpe de 1964. Cabe mencionar que la Dictadura Militar no establecio limites
en la utilizacion de métodos para la contencion de la sociedad civil. La propia
existencia de la sociedad civil, que se expreso en el surgimiento de luchas y en
la constitucion de organizaciones y movimientos sociales que cuestionaban el
Estado autoritario, terminé por abrir brechas para la emergencia del proceso
de redemocratizacion de la sociedad brasilena.

Sin embargo, si la democratizaciéon ataca las bases de los dos ultimos factores
que apunta Scott (1998), los recientes treinta ainos de la democracia brasilena
mantienen el vigor de los dos primeros factores senalados: la biasqueda de la
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ordenacion administrativa de la naturaleza y la sociedad, y la ideologia
modernista. En el caso del proceso de constitucion de la nociéon de agricultura
familar, la mvestigacion FAO/INCRA vy el actual banco de datos del Pronaf
ilustran el primero; por otra parte, la creencia en el conocimiento cientifico y
técnico y la busqueda incesante del aumento de la producciéon y de la
productividad en la investigacion agricola (por ejemplo, a través de los
organismos genéticamente modificados) —incluso entre los agricultores
familiares— demuestran tanto el primero como el segundo factor senalado
(evidenciando la ideologia modernista).

Siguiendo el camino emprendido por Patrice Schuch (2015: 128), quien
identifica como problema la perspectiva de Scott (1998) sobre las practicas de
legibilidad centradas en su “perspectiva muy homogénea del propio Estado y
de la accién de sus tecnologias de gobierno”, examina bajo una O6ptica
diferente la constitucion de la nocion de agricultura familiar parece revelar otra
complejidad.

MOVIMIENTOS SOCIALES RURALES: PRODUCIENDO ESTADO A
PARTIR DE SUS MARGENES

El proceso de constitucion de la nociéon de agricultura familiar en Brasil se
debe a un comunto de luchas de resistencia a la dictadura militar que
emprendieron grupos de campesinos y sus lideres a lo largo de los afios de
1960 y 1970, asi como de una miriada de iniciativas organizativas en el campo
que se realizaron en la década de 1970, cuya gran mayoria recibié apoyo de la
Iglesia Catolica a través de las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs).

Particularmente, consideramos que el antecedente inmediato de la
constitucion de la agricultura familiar como categoria politica en el inicio de los
anos 1990, se puede encontrar en pertenencias forjadas en el periodo de
luchas realizadas a lo largo de la década de 1980, que demandaban precio de
productos, politica agricola, reforma agraria y politica de seguridad social, entre
otros, desarrolladas en el sur de Brasil por el sindicalismo de pequerios
agricultores (Belem y Menasche, 2015).

Buscando analizar este proceso desde otras perspectivas poco exploradas en la
bibliografia sobre el tema, es posible articular algunos elementos de la
contribucién analitica de Michel Foucault. El concepto de biopolitica, en la
expresion “hacer vivir y dejar morir”, ofrece pistas para la reflexion sobre la
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agricultura familiar y para que profundicemos otras dimensiones en este
debate.”

Los movimientos sociales rurales que surgen en la escena nacional, en el final
de los anos setenta y durante los anos ochenta, denuncian el modelo
excluyente de la “modernizacién conservadora”, proyecto modernizante para
la agricultura brasilena implantado por la dictadura militar, una reaccion a la
alternativa de desarrollo por medio de la Reforma Agraria que polarizé el
debate nacional en el final de los aios cincuenta e inicio de los aios sesenta.

Creemos que es posible considerar el provecto de modernizacion de la
agricultura nacional con base en el desarrollo de un empresariado rural
presente en el Estatuto de la Tierra”, como una expresion de la biopolitica.
Partiendo de un proyecto de sociedad moderna, capitalista, racional, el
Gobierno Militar llevo a cabo politicas de Estado para “hacer vivir” a sectores
de la poblacion (urbana y rural) que sustentaron y desarrollaron ese proyecto,
con el soporte de politicas publicas de crédito rural, precios minimos,
investigacion agricola, extensiéon rural, apoyo a la constitucion de un parque
industrial de maquinas y equipamientos, abonos y fertilizantes, quimica y
farmacéutica, asi como la industria alimentaria.

Por otra parte, iniciativas que podemos asociar a la expresion “dejar morir” se
implementaron junto a las poblaciones rurales campesinas. Asi, como
observaba Foucault acerca del racismo de Estado, entendemos que es posible
considerar como una clase de racismo el proyecto de exterminio — que se
entiende aqui como el fin de categorias y tipos sociales — dirigido a las masas
campesinas de la época.” Para la conformacion de Brasil como una sociedad
moderna, las masas campesinas representaban lo arcaico, lo atrasado, lo
tradicional. Para esa poblacion, que fue expulsada del campo en los procesos

" Segun Foucault, 2008a, 2008b y 2010; también Castro-Gomez, 2007.

Esta ley fue publicada al final del aio 1964 y que expresa la vision y el proyecto del
régimen militar para el campo brasileno.

Para Castro-Gomez (2007), “En suma, Foucault quiere presentar una genealogia del
racismo como tecnologia biopolitica en manos del Estado que se concretiza en
diferentes situaciones. Lo que le interesa, entonces, no es el racismo ‘en si mismo’
sino el racismo en tanto que formacion discursiva y dispositivo estatal de guerra sobre
poblaciones indeseadas al interior de las fronteras de Europa. Poblaciones sobre las
que la biopolitica no se aplica como tecnologia para ‘hacer vivir’, sino como estrategia
para ‘dejar morir’, es decir, para matar”. (: 158)
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de éxodo rural, restaba la disciplina de las fabricas. Foucault (2008a) mismo
observo que el éxito de la biopolitica como miciativa preocupada con la salud y
la reproduccion de la poblacion en Europa tuvo relacion con un tipo de
disciplina impuesta antes, es decir, una politica de control de los cuerpos en
escuelas, fabricas, hospitales, instituciones militares, etc. La biopolitica se vale
de este proceso anterior, sustituyendo el control de los cuerpos individuales
por una orientacion dirigida al todo, al hombre-especie. Si formas disciplinares
de gobierno no dejan de existir, ellas son apareadas a otros procedimientos,
tales como aquellos articulados a demografia, salud publica (e higiene),
seguridad, esto es, a mucho de lo que hoy conocemos como el conjunto de
politicas publicas. En el caso de Rio Grande do Sul, grandes contingentes de
agricultores expulsados del campo se desplazaron al Vale dos Sinos,
consiguiendo empleo en la industria del calzado.

Cabe destacar que Foucault inicia la reflexion enfocando, sobre todo, lo que €l
denomina biopoder, al referirse a:

el conjunto de mecanismos por medio de los cuales aquello que, en la
especie humana, constituye sus rasgos biologicos fundamentales podrd
formar parte de una politica, una estrategia politica, una estrategia
general de poder. En otras palabras, como [..] las sociedades
occidentales modernas, a partir del siglo XVIII, volvieron a tomar en
cuenta el hecho biologico fundamental que el ser humano constituye en
la especie humana (Foucault, 2008a: 3).

Serd mayormente hacia el final de la década de 1970, que el autor se dedicara
al problema de la biopolitica y del gobierno, mas precisamente del nacimiento
de la biopolitica y también en el complejo proceso de gubernamentalizacion
del Estado. Cada vez mas, en la historia de los ultimos siglos, el Estado se
vuelve una mdquina de gobierno y gestién, dirigido a la administracién
poblacional.

Segun Castro-Gomez (2007),

Foucault intenta pensar como la biopolitica buscaba favorecer la
emergencia de un tipo deseado de poblacion (como prototipo de
normalidad) a contraluz y mediante la exclusion violenta de su
“otredad”. La biopolitica declara como “enemigos” de la sociedad a
todas aquellas razas que no se ajusten a la norma poblacional descada.

on otras palabras, la biopolitica es una tecnologia de gobierno que
“hace vivir” a aquellos grupos poblacionales que mejor se adapten al
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pertil de produccion necesitado por el Estado capitalista, v “deja morir”
en cambio a los que no sirvan para fomentar el trabajo productivo, el
desarrollo economico y la modernizacion. Frente al peligro mminente
que representan estos enemigos, la soctedad debe “defenderse” y para

ello estd justamente la biopolitica. (Castro-Gomez, 2007, p. 150-157)

Con todo, este proceso no ocurrié sin el desarrollo de mecanismos de
resistencia por parte de los “excluidos”. Luchas por la reforma agraria y
politicas agricolas diferenciadas para los pequenos agricultores forjaron
movimientos sociales rurales, con la obtencion de resultados como la
constitucién de la categoria politica “agricultura familiar” en el inicio de los
anos noventa.

Presente desde las masivas luchas de marzo-abril de 1987, cuando el
sindicalismo rural de pequeios agricultores de Rio Grande do Sul reivindicé y
consigui6é una disminucion de los intereses de los créditos agricolas del Plan
Cruzado", la diferenciacion entre pequenos, medianos y grandes agricultores
en el acceso a las politicas ptblicas formo parte de la agenda “sectorial”.

Con el Pronaf, se produce el reconocimiento estatal de la necesidad de esa
diferenciacién y comienza un nuevo periodo de normalizacion por lo que se
disenan politicas publicas especificas dirigidas a los “agricultores familiares”.

Tal vez de manera contradictoria, el resultado de la resistencia y lucha de un
sector especifico de pequenos agricultores modernizados en proceso de
exclusion, transforma de clerto modo el “dejar morir” en “hacer vivir”, esto es
hacer vivir a agricultores familiares que buscan su participacion y presencia en
el proyecto de sociedad nacional.

Sin embargo, este “hacer vivir” implica una nueva normalizacién, una nueva
disciplina orientada por una perspectiva productivista/economicista en la que
se pasa a aceptar la agricultura en pequenas propiedades pero se desea que un
agricultor (familiar) pueda participar del proyecto de sociedad moderna,
capitalista, racional, (tal como en el periodo militar). Entonces, se desea un

13

Kl Plan Cruzado fue un conjunto de medidas econémicas editadas en fines de
febrero de 1986 durante el Gobierno del presidente José Sarney (1985-1990). Entre
las medidas, constaba la reforma monetaria, con la creaciéon de una nueva moneda -
el Cruzado- en sustitucion del Cruzeiro.
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agricultor familiar con “espiritu” capitalista empresarial, que mucho ha perdido
de su campesinidad".

Normalizar, para Foucault (2008a, 2008b), es incluir, pero se relaciona a un
tipo de inclusién que simultineamente quiere preservar la vida y gobernar las
conductas de las personas. Por este motivo, existe una eleccion selectiva acerca
de cudles grupos sociales del campo se deben preservar y estimular para que
vivan (y produzcan), mientras que con muchos otros la actitud es esperar a que
ya no puedan reproducirse y que dejen de existir. Lo que aqui se vuelve muy
relevante es que surge también un tipo de concepcion en la que la sociedad
posee una naturalidad especifica, que Foucault (2008b) habia examinado. Esta
naturalidad concierne a un modo de entender el mundo en el cual los seres
humanos compiten en mercados y lo que los Estados deben hacer es
solamente favorecer lo que, desde el punto de vista econdémico, politico y
productivo, genere mejores resultados.

Con el apoyo de la contribucion de Das y Poole (2004), creemos posible
reflexionar sobre algunos elementos que podrian haber participado del
proceso de transformacion del “dejar morir” en “hacer vivir”. Valiéndonos de
la discusion de Schuch (2015), seria el caso que es posible caracterizar la
actuacion de estos movimientos sociales rurales como margenes que
colonizaron el Estado.

Para que avancemos en esta direccion, se vuelve importante, primero, alejar la
idea de un Estado tunico y centralizado, o, “a partir de las nociones de su
transcendencia, homogeneidad o completitud” (Schuch, 2015:139). Se vuelve
mas promisorio entonces, como defienden Das y Poole (2004), imaginar el
Estado como un proyecto siempre incompleto que debe ser profundizado
constantemente.

Schuch (2015) afirma que

la perspectiva que proponen Das y Poole (2004) convida también a la
exploracion de su produccion a partir de sus “mairgenes”. En mi
opinion, lo interesante en esta perspectiva es la receptividad para
considerar la produccion de legibilidad no solo como una dimension
unilateral de un Estado centralizado que produce “mapas abreviados”

1

Una nocion desarrollada por Klaas Woortmann, “entendida como una cualidad
presente en mayor o menor grado en distintos grupos especificos” (Woortmann,
1990: 12-13).
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que simplifican, controlan y rehacen las realidades que retractan
(Schuch, 2015: 125-124).

El hecho de que pensemos los mdrgenes como espacios que colonizan el
Estado, en que “la propia produccion de legibilidad también puede ser un
espacio en el que nuevas inscripciones politicas se realizan”, asi como la
perspectiva de “diferentes modos de habitar sus normas y categorias y
coproducirlas y coproducirse en el mismo proceso” (Schuch, 2015), nos
permite aportar para la comprensiéon de la formacion de la nocién de
agricultura familiar.

La definicion y caracterizacion de la agricultura famihar presente en la
normativa estatal que crea el Pronaf, en 1995, se constituye en la culminacién
de un proceso originado en la década anterior. Desde 1980, cuando ocurrio la
lucha contra el “confisco da soja” (retenciones a la exportacion de la soja) hasta
el 1987, se llevaron a cabo en el campo de Rio Grande do Sul varias
movilizaciones que reivindicaban mejores precios agricolas o crédito rural, las
cuales reunieron indistintamente a pequenios, medianos y grandes agricultores.
La rewindicacion era sectorial y, asi, los intereses representados eran los “de la
agricultura”, aunque la expresiéon publica de las manifestaciones —fajas y
carteles, discursos y panfletos— enfatizaran la situacion del “pequeno
agricultor”. (Belem y Menasche, 2015)

El aio de 1987 representa una inflexion en las luchas del campo de Rio
Grande do Sul pues, por primera vez, los “pequenos agricultores” mediante
sus organizaciones representativas (Federacion de los Trabajadores en
Agricultura en Rio Grande do Sul —Fetag— y la Secretaria Rural de la CUT)
promueven una movilizacion que retne cerca de 250,000 agricultores de esa
provincia. Fue la lucha por la caida de la correccion monetaria en los
financiamientos agricolas del Plan Cruzado. Entre las fechas de 30 de marzo y
3 de abril de 1987, sucedio el bloqueo de varias rutas provinciales y federales
utilizando maquinas agricolas, que solamente se suspendio con la intervencién
del Ejército y de la Policia Militar.

En la agenda de reivindicaciones del movimiento y en las negociaciones en
Brasilia con el Ministerio de la Agricultura, las organizaciones de los
“pequenos agricultores” (forma de designacion preponderante) demandaban la
disminucion de los intereses solamente para los “pequerios”, constando la
proposicion de diferenciaciéon de los agricultores por volumen de produccion y
area total de la propiedad.
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Liste tema, referente a los criterios que mejor expresan la diferenciacion
de los pequernios agricultores frente a los demds, atravesard el proceso
Constituyente, siendo retomado en el momento del debate sobre la Ley
Agricola [1991]. (Belem y Menasche, 2015: 11)

Tanto en la movilizacion en las rutas o en las negociaciones en Brasilia como
en la actuacion junto a la Asamblea Constituyente y en la discusion de la Ley
Agricola (y la Ley Agraria) en el Congreso Nacional, vemos la posibilidad de
andlisis de los movimientos sociales rurales en cuestion como margenes que
colonizan el Estado, produciendo legibilidad.

Creemos que, desde un punto de vista simbolico y documental, este proceso
alcanza culmina con la edicién del documento “Propostas e recomendagoes
de politica agricola diferenciada para o pequeno produtor rural’ (1994), de
elaboracion conjunta entre el Ministerio de la Agricultura y la Contag, al que se
hace referencia al comienzo de este articulo. La comision técnica constituida
para su redaccién estaba compuesta por dieciséis miembros: ocho de ellos
representaban el Ministerio de la Agricultura y ocho a la Contag (Brasil, 1994).
De los ocho representantes de la Contag que componian la comision técnica,
dos eran lideres regionales y provinciales que condujeron las luchas de 1987
en Rio Grande do Sul.

En este contexto, la investigacion FAO/INCRA resulta de utilidad para cuenta
del ambiente en el cual fue desarrollada. Por otro lado, cabe destacar la
significativa presencia de investigadores vinculados a la universidad, tanto en la
coordinacién de la investigacion como en el cuerpo de consultores (Guanziroli
y Cardim, 2000). Senalamos esos elementos para reforzar perspectivas que
consideran “la produccién de legibilidad no solo como una dimensién
unilateral de un Estado centralizado” (Schuch, 2015: 123). Aqui, se hace
evidente, por lo menos, la convergencia de movimientos sociales, agentes del
Estado y universidad en la produccion de legibilidad de la agricultura familiar.

“convergencia” nos conduce a la siguiente cuestion:

Finalmente, esta
considerando la perspectiva del alejamiento de la idea de un Estado tnico y
centralizado, todavia menos cabe la idea de considerar los margenes como un
ente unificado. La diversidad que compone los mérgenes aparece en el texto
de Schuch (2015), asi como fue posible que se la observara en el proceso de
luchas del sindicalismo rural de Rio Grande do Sul durante los ainos ochenta,
mediante iniciativas de diferenciacion implementadas entre organizaciones
representativas y, en su interior, entre corrientes politicas (Belem y Menasche,

2015).
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Segtin lo expuesto en la construccion de la “genealogia” de la categoria
agricultura familiar en la cual se evidencié la contribucion del sindicalismo
rural en el sur de Brasil, particularmente en Rio Grande do Sul, distintos
autores (ver Grisa y Schneider, 2015) han subrayado la “marca” de la
produccion familiar del sur de Brasil acompanando el diseno de la politica
publica a través del emblemadtico Pronaf. Para corroborar la afirmacién, antes
aludimos al momento especifico que destaca Bianchini (2015) referido al
seminario del Foro Sul dos Rurais de la CUT (Chapecd, 1993), por el que el
énfasis en el crédito agricola y la utilizacion de propuestas y términos del
ambito de la microeconomia” contribuyen a reforzar la perspectiva de una
ideologia modernista. En resumen, de acuerdo con Scott (1998), diriamos que
la 1deologia modernista — como deseo — sigue la concepcion y ejecucion del
programa.

CONCLUSION

Como sintesis de lo expuesto, dirfamos que considerando el reciente medio
siglo de historia del campo brasileno, partimos de un periodo autoritario en el
cual, en los términos de Scott (1998), estarian reunidos los cuatro factores que
explicarian los grandes fracasos de los planes utépicos de ingenieria social:
legibilidad, 1deologia modernista, Estado autoritario y sociedad civil debilitada.
Aquella ingenieria social presuponia el exterminio de masas de campesinos
que no tendrian lugar en el proyecto de sociedad que pretendian los ideologos
del régimen dictatorial, contribuyendo para la promociéon del “dejar morir” de
esta poblacion.

Del final del periodo autoritario, cuando en el pulular del resurgimiento y
actuacion de movimientos sociales rurales se accionaron distintas
designaciones en el embate politico (labradores, finqueros, ocupantes ilegales
de propiedades rurales, pequenos agricultores, etc.), llegamos a los primeros
pasos de la redemocratizacion de la sociedad brasilena, cuando surge la
contribucién del término agricultura familiar — originado en el debate
proporcionado por investigadores situados en la academia—, que es

Tales como reconversion productiva, recuperacion de la infraestructura de los
establecimientos rurales, adecuacion tecnologica, reduccion de los costes de
producciéon, aumento de la productividad agricola, competencia con agricultores de
los paises del Mercosur.
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rapidamente incorporado por los diferentes actores que participaban de la
arena de politicas publicas para lo rural (movimientos sociales rurales,
nvestigadores de la universidad, agentes del Estado).

Como antecedente inmediato de la politica que expreso el reconocimiento
estatal a la demanda del sindicalismo rural por una politica agricola
diferenciada (Pronaf), la investigacion FAO/INCRA fue fundamental como
practica de legibilidad, construyendo una métrica para la comprension de esta
poblacion, estableciendo sus caracteristicas y “problemas”, indicando la accion
que debe seguir la politica gubernamental. Ofreciendo legitimidad social y
reconocimiento estatal a las demandas del sindicalismo rural, la politica ha
implementado en las dos dltimas décadas, un conjunto de acciones con vistas
al “fortalecimiento de la agricultura familiar”, promoviendo asi, el “hacer vivir”
por lo menos para parte de esta poblacion.

Asi, la reanudaciéon de la organizaciéon social en el campo y la promocién de
luchas por mejores condiciones de vida y de trabajo forjaron un proceso desde
los mérgenes, siguiendo la perspectiva de Das y Poole (2004), incidiendo en la
produccion de legibilidad de esta poblacion y conformando, en los términos
de Schuch (2015), distintos modos de habitar las normas y categorias del
Estado coproduciéndolas, pero igualmente coproduciéndose en un mismo
proceso. Y, asi, al mismo tiempo haciendo el Estado.
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