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El libro de Adrian Ascolani y Miguel Catald, Humberto Volando. El lider
agrario. Argentina 1964-1996, reconstruye la actuaciéon gremial de este
dirigente de la Federacion Agraria Argentina (FAA), a través de su discurso y
accion, cuyos testimonios quedaron plasmados en la prensa, y especialmente
en el periddico La Tierra, 6rgano de oficial de la FAA e instrumento esencial
para la difusion de las 1deas sostenidas por esta organizacién. Al centrarse en el
estudio de este referente clave, esta obra contribuye con sustantivos aportes a
la historia agraria y a la sociologia rural, en la medida que brinda elementos
para la comprension del imaginario de este sector y de los proyectos de su
dirigencia. Tales contribuciones se perciben en varios sentidos: en el caracter
novedoso de su investigacion sistemdtica sobre la trayectoria un dirigente
gremial; en el trabajo minucioso de los proyectos, conflictos y confrontaciones
de la principal entidad gremial argentina representativa de los pequenos y
medianos productores agropecuarios; y en su aporte a la historia argentina
reciente al mostrar a través de este actor protagénico las expectativas y
protestas de amplios sectores sociales, no sélo agrarios, preocupados por el
desarrollo econémico nacional y por la consolidacion de la democracia. El
libro estd organizado en seis capitulos en los cuales se definen las diferentes
etapas de la trayectoria gremial de Volando, que reflejan evidente
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correspondencia con los cambios mds trascendentes ocurridos en la vida
politica y econémica nacional.

En el primer capitulo, los autores presentan datos biograficos de Humberto
Volando y describen sus actividades preliminares a la actuacion que tuvo como
dirigente de trascendencia nacional. Destacan el cardcter autodidacta de su
formacion intelectual, que marcaria un firme compromiso con la capacitacion
de los agricultores federados, de la dirigencia gremial y de las juventudes
agrarias. Trazan un recorrido de la insercion de Humberto Volando en la
actividad publica desde mediados de 1964, en el contexto del gobierno de
Arturo Ilha, cuando se manifestaban diversas expectativas insatisfechas del
sector que representaba la FAA. Su designacion en el directorio de la
Corporaciéon Argentina de Productores de Carne (CAP), le significé una
importante experiencia para su formacién, al conectarlo con las ideas
regulacion y de intervencion estatal moderada en el mercado, que adopt6 y
sostuvo durante toda su trayectoria gremial y politico. El recorrido realizado en
este capitulo posibilita conocer la situacion de la  produccion y
comercializaciéon de carnes y las medidas promovidas desde la FAA en
beneficio de los productores ganaderos. En un contexto de amplios debates en
torno a los medios, modalidades y fines para concretar una reforma agraria en
nuestro pais, Volando -que a la vez ocupaba el cargo de vicepresidente
segundo de esta organizacion- se pronunciaba a favor de medidas integrales,
acordes a un pensamiento de corte nacional y desarrollista, dando a la
produccion agropecuaria un papel central.

El segundo capitulo, titulado “Critica politica y consolidacion del liderazgo” se
sitta en el periodo abierto con la dictadura del General Juan Carlos Ongania,
en 1966. La investigacion seiiala que al no haberse superado los problemas
estructurales del agro, la FAA adhirié a los objetivos de desarrollo de la
autoproclamada “Revolucion Argentina” en un momento inicial, no obstante
la decepcién no tardé en llegar, de modo que ya en 1967 esta entidad expuso
sus con intensidad sus criticas frente al plan economico del ministro Adalbert
Krieger Vasena, y Volando se pronuncié en forma abierta contra el progresivo
autoritarismo impuesto por el gobierno de facto.

Dentro de las medidas economicas hostiles para los productores
agropecuarios, la ley N° 17.253, de 1967, que ponia fin a las prérrogas de los
contratos de arrendamientos, provocoé un intenso malestar en el sector y la
FAA vaticin6 los efectos sociales que los mnminentes desalojos. Los autores
describen el modo que la figura de Volando fue creciendo rapidamente como
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una voz publica de oposicién a las politicas agropecuarias del gobierno,
destacindose como orador en multitudinaria asamblea de Villa Maria y
también en la Asamblea Ordinaria de la FAA, ambas también realizadas ese
ano. En ese momento, Volando sumaba a sus funciones la de miembro del
Consejo Asesor de Politica Agropecuaria y pro-tesorero de la Confederacion
General Econémica.

En medio de la escalada de la conflictividad social, este dirigente se afirmé en
un programa que sostenia los principios histéricos de la FAA, relativos a la
necesidad de intervencion estatal moderada en el mercado, sin estatizacion ni
colectivizacion de la propiedad. El cambio de gobierno, con la asunciéon del
general Roberto Levingston no representd para la FAA una esperanza, ya que
si bien algunas medidas del ministro Aldo Ferrer oxigenaron el sector, no se
logré controlar el declive economico. En medio de estas confrontaciones, los
autores muestran como se van delineando los ejes del ideario de Volando, en
defensa de: la necesidad de una reforma agraria integral, la necesidad de
modificar el régimen impositivo, el impulso al cooperativismo, el respeto del
federalismo, y la critica de los acuerdos para el comercio exterior.

El tercer capitulo, “Liderazgo en la protesta agraria” aborda las actividades e
ideas de Volando durante el periodo comprendido por gobierno de facto del
general Alejandro Lanusse vy los gobiernos peronistas que ocuparon el poder
desde 1973 a 1976. La creacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
nombramiento de Antonio Di Rocco -presidente de la FAA- como ministro
en 1971, gener6 optimismo entre los productores federados y dio lugar a que
Volando asumiera en forma interina la presidencia de esa entidad.
Confirmado en el cargo por el voto mayoritario de los representantes de los
asoclados, se mantuvo en €l en forma ininterrumpida, hasta su retiro en 1996.
Los autores se detienen en la reconstruccion de las ideas de reforma agraria
integral sostenidas por Volando, y que contenia reclamos historicos de la FAA:
politicas de colonizacion, fuerte intervencion del Estado para asegurar la
rentabilidad de la actividad agropecuaria, impulso al cooperativismo y
educacion de la juventud agraria, entre otras. La creciente 1deologizacion de la
vida politica y la emergencia de movimientos guerrilleros posicionaron a
Volando en una actitud moderada, esforzindose en evitar la radicalizacion de
los sectores juveniles agrarios.

Las elecciones democriticas que llevaron al Frente Justicialista de Liberacion
al poder, en 1973, significaron para la FAA una nueva posibilidad de
reorientar la politica agropecuaria, porque compartia con el nuevo gobierno
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objetivos comunes en torno al desarrollo econémico nacional. Sin embargo,
advierte esta obra, la coyuntura internacional de baja de los precios
internacionales de los productos agropecuarios, la disconformidad por la
presion impositiva, la crisis ganadera y por la intervencion de la CAP derivaron
en un distanciamiento expectante de las organizaciones de los pequenos
productores agropecuarios, que se acentu6 en 1975 a causa de las medidas
economicas inflacionarias. La creciente violencia politica que afectaba al pais
era otro elemento regresivo, que desencadenaria un nuevo golpe militar.

El capitulo cuarto, “Resistencia y oposicion a la dictadura” estd dedicado a
analizar la posicion que asumi6 la FAA, con fuerte protragonismo de Volando,
ante la nueva interrupcién del orden democritico, y reconstruye las estrategias
y tacticas desarrolladas por esta entidad para mantener la accién gremial en un
contexto de prohibicién, censura y aniquilamiento de todo lo que se
considerara subversivo. Evitando interpretaciones esquematicas, los autores
senalan que “Como entidad gremial de empresarios, no estaba en su
naturaleza ni en sus planes enfrentar a la dictadura. No obstante batallo, contra
las politicas neoliberales y contra la especulacion financiera, manteniendo el
maginario y las instituciones de la cooperacion como modelo alternativo de
desarrollo economico y social, enfrentando al capitalismo individualista.”

El neoliberalismo economico del gobierno se expresd en sucesivas medidas,
entre ellas la liberalizacién del comercio de granos, mientras que con relacion
a la tenencia de la tierra hubo disposiciones regresivas tales como la
paralizacion de la subdivision de las estancuelas expropiadas “El Albardon” y
“San Ricardo”. En una dimensién mas general, el texto afirma la falta de
fomento a la pequena y mediana empresa agropecuaria, en un marco de
depreciacion de la moneda, falta de precios sostén, crisis de las economias
regionales vy desmantelamiento progresivo de las entidades estatales
reguladoras de la economia agropecuaria. Resulta un aporte novedoso de este
libro la narracion de las transgresiones continuas de la FAA a la “pausa
gremial” impuesta por el gobierno militar, asi como las acciones de protesta
chacarera estando atn vigente la prohibicion de manifestaciones colectivas,
siendo emblematica para el sector la gran concentracion de Villa Maria, en
1980. Los discursos criticos de Volando resonaron en estos espacios publicos
e incluso quedaron registrados en el periodico gremial de la entidad, dando a
este dirigente una trascendencia y legitimidad valorada por diferentes actores
sociales. En el contexto de desintregracion del régimen autoritario, luego de la
guerra de Malvinas, brego por la creacion de un Frente Agrario Nacional que
permitiera reconstruir el poder gremial.
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En el quinto capitulo, “Democracia y Concertaciéon”, se reconstruye la
militancia de Volando en favor de la recuperacion de la vida democratica y los
acuerdos Intersectoriales, ain en momentos de desencanto a causa de las
politicas econémicas, que consideraba seguian siendo monetaristas, y que
generaban malestar y movilizacion de los productores ya desde 1985. De tal
modo, el texto revisa el discurso del presidente de la FAA a través de sus
denuncias contra los diversos agentes antidemocraticos, especialmente los
acomodaticios “sectores del privilegio”, presagiando los sucesos que luego
ocurrian en la Semana Santa de 1987. También aborda sus discrepancias con
el rumbo madecuado del Plan Austral, y sus criticas a la dependencia creciente
de la banca multilateral y a la falta de una politica de fomento agropecuario
que paliase la falta de rentabilidad de la pequefia y mediana empresa
agropecuaria.

El ultimo capitulo, titulado “Oposicion al modelo neoliberal”, se ocupa de la
etapa comprendida desde la llegada al gobierno de Carlos Menem hasta el
algjamiento de Volando de la FAA, en 1996. El texto permite observar que la
FAA hizo una critica precoz y protagonica a la implementacion de las medidas
econdémicas neoliberales impulsadas por el gobierno, caracterizadas por las
politicas de ajuste fiscal y de desproteccion de los pequenos productores
rurales. La protesta de productores en 1990 y el paro realizado en marzo de
1991 fueron el escenario previo al Plan de Convertibilidad, con el cual
consigui6 una temporal estabilidad financiera, sin resolver los problemas
estructurales del agro. En esta etapa, Volando no se limité a defender de los
intereses de los pequenos y medianos productores sino que actué en un
amplio frente que incluia a diversos sectores perjudicados y excluidos por el
modelo econémico, tal como se expresé en su protagonismo durante la
Marcha Federal. El capitulo también permite una vision relacional de las
profundas transformaciones del sector agropecuario, que se consolidaron a
mediados de la década del ‘90, manifiestas en la introduccién del paquete
tecnologico, la expansion de la frontera agricola y el surgimiento de un nuevo
empresariado inversor en el agro.

En una apreciacion de conjunto, este libro significa un aporte al conocimiento
de actores e instituciones en un periodo histérico no muy tratado por la
mvestigacion social y agraria en la Argentina, empleando un estilo biogréfico
que tampoco es frecuente, y con una perspectiva amplia en cuanto a las
variables y problemas estudiados. Apoyado en una rigurosa investigacion
empirica, proporciona pautas para comprender el programa y la accion de la
FAA y permite comprender la trayectoria del mayor referente del gremialismo
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agrario, que fue capaz, como aseveran los autores, de recrear una tradicién de
defensa corporativa de los intereses sectoriales, en funcion de la construccion
de un proyecto de desarrollo nacional, popular y democratico.
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