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Como senala el titulo del libro, los autores que participan en el mismo
abordan los desencuentros y margenes de negociacion entre las dos principales
visiones que analizan la sustentabilidad de los sistemas agroalimentarios. Por
un lado, se encuentra la propuesta de la soberania alimentaria, la justicia social
y el comercio justo con una vision agroecologica de la sustentabilidad, en
donde los recursos ambientales tienen prioridad. Por la otra parte, algunos
actores abogan por la seguridad alimentaria, el libre mercado y la eficiencia
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productiva mediante el aprovechamiento de la tecnologia, para impulsar la
mntensificacion de la produccion sustentable.

De esta manera, el libro que resefiamos proporciona diversas experiencias y
reflexiones sobre la forma en la que el discurso y las practicas de
sustentabilidad ambiental son modificadas y negociadas con base en las
relaciones de poder entre los agricultores, las empresas y las agencias
gubernamentales que definen los sistemas agroalimentarios en el mundo.

En este sentido, la categoria de gobernanza se convierte en un segundo eje de
discusion del libro al mostrar la manera como el sistema agroalimentario se
reorganiza en diferentes escalas territoriales (global, nacional, regional y local),
en funciéon de las visiones y conflictos que se producen ante la gran diversidad
de iniciativas que buscan disminuir las implicaciones medioambientales de la
produccion de alimentos; las certificaciones sustentables promovidas por el
mercado, las leyes y regulaciones elaboradas por los gobiernos nacionales, y
los movimientos ambientalistas impulsados por distintos actores de la sociedad
civil.

Al estudiar la instrumentacion de la produccion sustentable en el sistema
agroalimentario, los editores identifican dos visiones que se contraponen; la
mtenstficacion sustentable (IS) de la produccion vy el paradigma agroecologico.
Aunque la intensificacion sustentable tuvo sus origenes en la agroecologia, su
mstrumentaciéon actual se apoya en los principios de la Revolucién Verde, la
cual se estructura en torno a las soluciones tecnologicas que se utilizan en los
monocultivos para cosechar mds alimentos, en menos tierra y con el
aprovechamiento mas eficiente de los recursos. Esta perspectiva se articula con
el discurso de la seguridad alimentaria, las ventajas comparativas y el libre
mercado.

El paradigma agroecologico se interesa en preservar las practicas ancestrales de
cultivo de las culturas originarias, y se apoya en técnicas que favorecen la
descentralizacion de los sistemas alimentarios que coinciden con la soberania
alimentaria, la resiliencia ecologica, el comercio justo y la justicia social. Esta
perspectiva privilegia la diversidad agroecoldgica a través de sistemas holisticos
que favorecen la fertilidad de la tierra a largo plazo.

Entre el paradigma de la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria, los
caminos hacia la sustentabilidad ambiental en el sistema agroalimentario,
difieren en muchos sentidos. La soberania alimentaria propone un cambio
profundo en las formas de produccion, distribucién y consumo de los
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alimentos en el sistema socio-econémico en su conjunto, para lograr la
sustentabilidad. Para esta perspectiva es fundamental cuidar los tiempos de
descanso y formacién del suelo, requiere eliminar el uso de pesticidas que no
solo impactan el medio ambiente sino a los mismos trabajadores agricolas y se
interesa por la preservacion de los ecosistemas.

La seguridad alimentaria se basa en el neo-productivismo que se apoya en el
aprovechamiento de las soluciones tecnoldgicas incluyendo las patentes bio-
tecnologicas, como es el caso de los Organismos Genéticamente Modificados
(OGM), para lograr el objetivo de alimentar al mundo con base en la
mtensificacién sustentable (IS) de la produccién agricola. Esta perspectiva
propone un cambio incremental hacia la sustentabilidad, con algunas reformas
que buscan “re-verdecer” el sistema socio-econémico actual.

Para comprender a profundidad, las transformaciones en la organizacion de la
produccion alimentaria y sus diferentes visiones sobre la sustentabilidad,
Douglas H. Constance acude al término regimenes agroalimentarios (una
adaptacion de la teoria de la regulacion francesa utilizada en la produccion
industrial) para contextualizar las transformaciones, crisis y transiciones de la
produccion agricola mundial que responden a la negociacion entre diversos
grupos de poder en diferentes escalas territoriales. De acuerdo a Constance,
las crisis de legitimidad del Régimen Corporativo de Alimentos provocadas
por diversas organizaciones y movimientos sociales a favor de la soberania
alimentaria, la agroecologia y los derechos de los pueblos indigenas, dieron
lugar a la generacién de un nuevo modelo de mercado al cual denomina
Régimen Corporativo Alimentario Sustentable.

Este nuevo régimen de organizaciéon de la produccién de alimentos hace
converger por un lado, el cambio hacia métodos de agricultura mas sustentable
con las demandas de productos mis ecoldgicos por parte de los consumidores,
al mismo tiempo que vuelve convencionales lo que inicialmente fueron formas
alternativas de agricultura, como es el caso de los productos orginicos, el
bienestar animal y el comercio justo. Desde el punto de vista de Douglas H.
Constance, las empresas trasnacionales incorporan la critica de la producciéon
alimentaria mundial caracterizada por el predominio del mercado, el
individualismo neoliberal y la producciéon de alimentos en cualquier lugar
(Food from Nowhere), para impulsar nuevas formas de organizacion de la
cadena de valor alimenticia, en donde la ecologia, el lugary los productores
locales son fundamentales para los consumidores (Alimentos de un lugar
particular/ Food from Somewhere).



REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS RURALES 4 (8), 2019 IssN 2525-1635

Para finalizar la introduccion y primer apartado del libro, Constance analiza la
disputa entre los diversos discursos y practicas que surgen del nuevo Régimen
productivo-alimenticio sustentable, con base en una tipologia de movimientos
sociales en la agricultura, elaborada por Holt Giménez y Shattuck (2011)". Por
un lado, la tipologia neoliberal se inclina por las soluciones tecno-cientificas
hacia lo sustentable con cambios incrementales hacia el sistema productivo
dominante, basindose en el libre mercado. En esta tipologia predomina el
mterés por la expansiéon del mercado en donde las grandes empresas
sustituyen a los pequenos productores ineficientes mediante las tecnologias
disponibles como los Organismos Genéticamente Modificados (OGM),
apoyados por los gobiernos y por grandes organizaciones de donadores. La
tipologia reformista enfatiza la seguridad alimentaria por medio de los
esquemas de certificacion, para los alimentos organicos, el comercio justo y las
mesas de negociacion sustentables. Este discurso se apoya en las reformas al
mercado en coordinacién con donadores globales como la Fundacién Gates y
el Banco Mundial. La tipologia progresista se concentra en la justicia
alimentaria a través de la produccién agroecoldgica enclavada en las
comunidades locales, respetando los derechos de los trabajadores y la
economia solidaria. Desde esta perspectiva, el derecho a la alimentacion
saludable debe impulsarse desde los gobiernos, en contra de las fuerzas del
mercado y para ello las mstancias de definicion de politicas alimentarias
(Consejos consultivos o Plataformas de construccion de consensos) y los
sistemas agroalimentarios locales son estructuras organizativas fundamentales.
La tipologia radical hace un llamado a la trasformacién del sistema mediante la
agroecologia y la soberania alimentaria. Desde esta perspectiva, el sistema
agricola basado en los organismos genéticamente modificados (OGM) vy la
Organizaciéon Mundial del Comercio deberian desaparecer para democratizar
y re-campesinar el sistema agro-alimentario.

De esta manera, el principal objetivo del libro consiste en mostrar la
heterogeneidad de discursos y practicas de sustentabilidad entre los actores
que participan en la definicion de la presente y futura estructura global del
sistema agro-alimentario. Las dos principales lineas de argumentacion que
guian las reflexiones a lo largo del libro son: 1) El sistema agricola-alimenticio
actual es insustentable y se encuentra en crisis; v 2) El nuevo régimen esti en
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constante redefinicion por la contraposicion de los discursos y practicas que
los diversos actores institucionales despliegan para justificar sus acciones en
torno a la reconversion sustentable de la produccion de los alimentos.

En el segundo apartado del libro, los autores debaten sobre el origen y
contexto de la intensificacion sustentable (IS) de la produccién
agroalimentaria. Constance y Moseley aterrizan las diferencias entre la
intensificacion sustentable versus el discurso agroecologico, en una perspectiva
historica. Para los autores, aunque la Intensificacion Sustentable se presenté
como una estrategia basada en tecnologias apropiadas y sensibles a las normas
culturales, hoy en dia representan una contradiccién con muchas dificultades
éticas.

En el tercer apartado se analizan los diferentes discursos sobre la
sustentabilidad que caracterizan las tipologias de Holt y Shattuck mencionadas
previamente, y que se observan en varias experiencias. Por un lado, Boscardin
analiza las contradicciones del sistema industrializado de produccion animal al
hablar de sustentabilidad, ya que al predominar el neo-productivismo que
acelera los iempos de produccion y comercializacion, mediante la tecnologia,
en realidad se profundiza la crisis ecologica y alimentaria. Asi también,
Espluga-Trec, D1 Masso, Rivera-Ferre y Capdevila, reconocen que las
certificaciones son un importante esfuerzo de parte de los gobiernos
nacionales para fomentar la calidad de los alimentos, antes que la cantidad de
produccion del sistema agro-alimentario convencional. Desafortunadamente,
estos esquemas de calidad prestan mas atencion a las condiciones econémicas
de producciéon que a las caracteristicas sociales y ambientales de la misma. Por
lo tanto, los autores concluyen que deben disenarse instrumentos de
certificaciéon con una perspectiva holistica de los territorios en donde se
desarrolla la producciéon de los alimentos, para contribuir a la disminucién de
las problematicas ambientales y la generacion de alternativas de desarrollo
soclo-econémico mads incluyentes para las poblaciones locales.

El capitulo elaborado por Thomas sobre el caso de Francia y el trabajo de
Gertler, Jaffe y Beckie sobre Canadd, profundizan la heterogeneidad de
formas con las que la sustentabilidad y los sistemas de produccion agricola son
organizados. Thomas analiza los discursos del gobierno francés sobre el sector
agroproductivo, en un contexto de institucionalizacién de la agroecologia en
ese pais, y encuentra que en la practica los productores agricolas eligen la
hibridacién de diferentes practicas agricolas, como resultado de su experiencia.
En Canada, Gertler, Jaffe y Beckie ilustran la competencia e instrumentaciéon



REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS RURALES 4 (8), 2019 IssN 2525-1635

de la sustentabilidad entre dos sistemas agricolas opuestos. Esta competencia
esti siendo ganada por un complejo agro-alimentario que incluye
agronegocios, goblernos y universidades, mientras la produccion organica es
pequenia aunque tiene un gran apoyo de las organizaciones de consumidores y
ambientalistas. En ambos sistemas de produccién, la innovacion agroecologica
es definida por la légica comercial y se requiere mas consideracion de la
sustentabilidad ambiental y social.

En el cuarto apartado se analizan Jos discursos de gobernanza de la
sustentabilidad, en la organizacion de los sistemas agroalimentarios, desde las
miciativas nacionales a las globales. Nuevamente encontramos una mezcla muy
diversa de formas y practicas de convivencia entre los actores e intereses que
participan en la definiciéon de la produccion agricola en cada territorio. En este
sentido, Bancerz, Daniel Borstein y Loconto coinciden en que las miciativas
multi-actor para la sustentabilidad de la produccion y comercializacion de los
alimentos, no pueden ser estudiadas como procesos neutrales y/o a-politicos
debido a que presentan fuertes asimetrias de poder que marginan a los grupos
sociales mds desfavorecidos. Por lo tanto, hoy en dia es un reto construir
politicas agroalimentarias que articulen de manera legitima las perspectivas,
ideologias y practicas de la gran diversidad de actores, en donde la inclusion y
el empoderamiento de los pequenos productores a escala local, sea una
caracteristica comun.

En las conclusiones, Konefal sintetiza siete de las principales tematicas que
generan tensiones en los discursos de la agricultura sustentable; tecnologia,
mnovaciéon social, papel de los expertos, democratizacion, mercados,
naturaleza y extension del cambio hacia la sustentabilidad. Asi también, la
gobernanza y la institucionalizaciéon del discurso de la sustentabilidad, son
analizados para mostrar que ambos tienen, un efecto moderado en la
transicion hacia la sustentabilidad.

En sintesis, el presente libro contribuye a la comprension de la compleja
gobernanza de los sistemas agroalimentarios, mediante el andlisis de las
negociaciones y/o disputas entre los diversos grupos de interés que buscan
mcidir en la definiciéon de la sustentabilidad de la produccion alimentaria, en
diferentes territorios. Asi, los autores mvitan a desentrafar las multiples
intenciones e intereses que subyacen en los discursos y estrategias de los
actores que ejercen un mayor poder de decision en los sistemas
agroalimentarios.
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