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Resumo

O artigo debate sobre as mudancas institucionais resultantes de um
novo padrdo de comportamento da sociedade, pautado no money
manager capitalism (MMC) a la Minsky e seus impactos
socioambientais com destaque para a regido do Matopiba, no Cerrado
brasileiro. A partir de uma revisio de literatura e de processamento de
dados secundarios, conclui-se que as mudangas institucionais
resultantes desse novo padrio impulsionam os  conflitos
socioambientais e apresentam viés de curto prazo, tendo na rapida
degradagdo ambiental e na deterioracdo das condi¢cdes sociais suas
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principais marcas. Inviabiliza-se, assim, a reproducdo da atividade
econdmica no longo prazo.

Palavraschaves: money manager capitalism (MMC), Cerrado
brasileiro; Matopiba; deterioragio social e ambiental

Abstract.

The article discusses the institutional changes resulting from a new
pattern of behavior in society, based on Money Manager Capitalism
(MMC) 4 la Minsky and its socio-environmental impacts, with
emphasis on the Matopiba region, in the Brazilian Cerrado. From a
literature review and processing of secondary data, it is concluded that
the institutional changes resulting from this new pattern drive socio-
environmental conflicts and present a short-term bias, with rapid
environmental degradation and the deterioration of social conditions as
its main marks. Thus, the reproduction of economic activity in the long
term becomes infeasible.

Key words: money manager capitalism -MMC-; Brazilian Cerrado;
Matopiba; social and environmental degradation

INTRODUCAO

A fusdo do setor produtivo da economia com o capital financeiro néo é
um fendémeno recente das sociedades capitalistas, todavia, a dispersdo
generalizada desse fendmeno e a sua consolidagdo como algo quase
que indispensavel para o almejado progresso econdmico tem sua
origem no inicio dos anos 199o e materializa-se no que Minsky (1996)
chamou de money manager capitalism (MMC).

Paises em desenvolvimento com economias grandes e diversificadas,
caso do Brasil, bem como paises em desenvolvimento com economias
menores e menos diversificadas, como ¢ o caso Chile, passaram por
verdadeiras revolucdes no que diz respeito a regulamentacdo do capital
externo, especialmente em relacdo ao capital especulativo. Essa
revolucdo ¢ marcada pela transicio de um ambiente de rigida
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regulamentacdo dos fluxos de capital para um ambiente com ampla
mobilidade, tendo se aprofundado na década de 19qo.

A base tedrica para tal inflexfio na forma de se tratar o capital externo
tem origem na teoria da repressdo financeira, na qual se justifica o
baixo investimento privado pela pouca poupanca interna e pela
auséncia da possibilidade de absorcdo de poupanca externa, esta vista
como um complemento. Os paises em desenvolvimento, em especial
na América Latina, ndo hesitaram em desregulamentar suas contas
capital e financeira com o intuito de atrair capital externo, mesmo de
curto e curtissimo prazo, marcando o fim do desenvolvimentismo, o
qual tinha nas formulacdes da CEPAL a sua base teorica, e criando as
condicdes para o surgimento do MMC na periferia.

Como consequéncia direta dos novos anseios das sociedades, essas
reformularam os seus aparatos institucionais, demostrando, assim, o
quanto sdo mutaveis. Configura-se no que Hodgson (2002) chama de
processo de evolucido institucional.

O processo evolutivo das sociedades e das instituicdes, responsaveis
por espelharem seus valores em determinado periodo de tempo, tal
como na teoria das espécies de Darwin, ndo tem relacio alguma com
sucesso ou fracasso, sdo apenas alteracdes aleatorias, podendo ser
positivas ou negativas para a populacdo e, consequentemente, para a
sociedade em questdo, dado o ambiente em que estdo inseridas.

Deste modo, o presente artigo tem como objetivo entender melhor as
mudancas institucionais resultantes de um novo padrio de
comportamento da sociedade pautado no MMC de Minsky. Busca-se
também relacionar essa nova estrutura a tematica ambiental, avaliando
suas consequéncias sobre o desmatamento, o esgotamento do solo e os
seus impactos sociais sob as populacdes locais, com foco na regido do
Matopiba no Cerrado brasileiro (acrénimo dos estados Maranhio,
Tocantins, Piaui e a Bahia).

A partir desse objetivo, o artigo esta dividido em trés secdes além da
presente introducdo e da conclusdo: i) money manager capitalism -
MMC -a la Minsky, pretende-se definir e descrever como Minsky
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tratou o tema da cultura empresarial baseada em comportamentos
tipicos do mercado financeiro; ii) colapso socioambiental, para o caso
do Cerrado brasileiro, busca-se demonstrar as razdes pelas quais
sociedades e aparatos institucionais baseados na cultura de mercado
podem levar a convulsio social e a degradacdo ambiental; iii)
desmonte institucional em uma perspectiva evolutiva, para o caso do
Brasil, aborda o tema de como as instituicdes refletem os valores das
sociedades em determinado momento, de modo a entender como o
aparato institucional criado do MMOC pode ser nocivo ao meio
ambiente e levar ao agravamento das desigualdades sociais.

O MONEY MANAGER CAPITALISM A LA MINSKY.

Ao observar varios fenémenos acontecidos na economia estadunidense
a partir de 1946, Minsky (1996), embora ndo trate de paises em
desenvolvimento, afirma que “O capitalismo nos Estados Unidos esta
agora em um novo estagio, conhecido como money manager
capitalism (MMC), no qual a grande maioria dos instrumentos
financeiros se encontra nas maos dos fundos de investimento e de
previdéncia privada” (Minsky, 1996: 358, traducéo livre)'.

A partir do estagio do capitalismo definido como MMC, Minsky
identificou algumas de suas caracteristicas proprias, sdo elas: 1.
Empreendimentos organizados em grandes corporacdes, 2. Passivos
das corporacbes mnas mdaos de instituicdes financeiras, 3.
Desdobramento em uma nova forma de gestio (tipica dos fundos de
investimento e de aposentadoria) na estrutura financeira. 4.
Participacdo dos fundos de investimento na estrutura financeira, com
limitacdo de atua¢do meramente contratual, 5. Objetivo, por parte dos
gestores, de maximizacdo dos retornos financeiro dos detentores de
passivos, e 6. Desempenho medido sob a 6tica do retorno financeiro
(Minsky, 1996).

Capitalism in the United States is now in a new stage, “money manager capitalism”,
in which the proximate owners of a vast proportion of financial instruments are
mutual and pension funds.
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Essa nova organizacdo do mercado financeiro norte-americano, na
visdo do autor, fez com que o retorno de portfolio se materializasse na
principal métrica de avaliacdo do desempenho das empresas, bem
como o de qualquer outra atividade econ6émica. Essa nova concepcio
foi responsavel por substituir uma visdo estruturalista da politica
economica pela visdo de curto e curtissimo prazo, na qual o retorno
imediato ¢ o principal objetivo. Para isso se fez necessario o rearranjo
institucional, de modo a incorporar as logicas de um setor financeiro
com crescente poder politico e econdémico (Minsky, 1996; Whalen,

2017).

Entre as vérias consequéncias associadas por Minsky (1996) ao
crescimento do MMC, encontram-se a falta de interesse dos fundos no
desenvolvimento qualitativo do capital e nos seus potenciais retornos
sociais, como resultado ¢é notorio o aumento da instabilidade
econdmica — endogena ao capitalismo -, o aumento da inseguranca
dos trabalhadores, uma sociedade mais desigual, além da sua
financiarizacdo; “esta ultima entendida como o aumento do papel dos
meios financeiros, dos mercados financeiros, dos atores financeiros e
das institui¢cdes financeiras nas operacdes das economias domésticas e
internacionais” (Epstein, 2005: 19, traducéo livre)”.

A financerizagdo ¢ materializada quando o setor financeiro,
representado por fundos de investimento, passa a ditar as regras da
economia em niveis nacionais e internacionais. As empresas, a safra
agricola, a previdéncia social, as institui¢cées de ensino, os servi¢os de
saude, a politica ambiental, ou seja, a maior parte do que compde o
lado real da economia e da sociedade passam a obedecer a logica
imposta por esses fundos.

A doutrina do mercado financeiro, nfo s6 na governanca das
empresas, mas na sociedade como um todo, passa assim, a naturalizar
padroes comportamentais ligados unicamente ao retorno financeiro
esperado no curto prazo, esse retorno se transforma na principal

Financialization means the increasing role of financial motives, financial markets,
financialactors, and financial institutions in the operation of the domestic and
international economies.
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medida de avaliacdo de sucesso ou o fracasso. Esse padrio de
comportamento, todavia, entra em contradicio com o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e com igualdade de
oportunidades, contudo, foi muito bem absorvido por determinada
corrente de economistas, os quais buscam formular as analises
econémicas com base em padrdoes de comportamento individuais
preestabelecidos.

A referida corrente econdémica ganhou espaco ndo somente no mundo
desenvolvido, mas também nas economias em desenvolvimento na
medida em que o MMG foi se fortalecendo. Suas formulacdes tedricas
e recomendacdes de politica econdémica passaram a propor a
reformulacio de todo o aparato institucional das variadas sociedades,
como se houvesse uma férmula tnica para experimentar o almejado
crescimento econémico. Surgem aqui as “instituicées modernas pro
mercado”.

O discurso da modernizagdo do sistema institucional de sociedades
variadas e com formacdo histérica e cultural distinta nfo leva em
consideracdo, porém, o fato dessas apresentarem padroes de
desenvolvimento proprios. Quer dizer que elementos que funcionam
perfeitamente em determinado corpo social, podem funcionar muito
mal em outros. A busca pelo desenvolvimento das instituicdes “pro
mercado”, fez com que essas, aos poucos, deixassem de ser o reflexo
dos valores e padrdes de comportamentos da coletividade em que estdo
inseridas, passando a convergir para um modelo padronizado,

entendido como o tnico capaz de prosperar no capitalismo do século
XXI.

Stanfield (1999) mostra que a partir dessa situacdo as escolas
econémicas passam a definir os individuos como detentores de
racionalidade econoémica, portanto, com padrdo de comportamento
uniforme. A individualidade (sob um ponto de vista de que todo ser
humano apresenta comportamentos préprios) perde —assim
importancia. Enxergam a economia como a ciéncia da escolha em
busca da ampla e otimizadora alocacdo de recursos. Tais caracteristicas
se configuram no alicerce teérico do MMC, discutido por Minsky. A
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mentalidade de mercado ao penetrar na sociedade sob a forma da
énfase nos valores individuais uniformizados relega ao segundo plano
e, até mesmo ¢ capaz de destruir valores seculares e heterogéneos,
socialmente construidos. De acordo com (Stanfield, 1999: 6)*

Uma sociedade social e ecologicamente sid seguiria uma trajetoria
diferente de mudanca cientifica e técnica natural, essas mudancas
deveriam ser determinadas pela mudanga social e cultural. (FN1) O
avanco cientifico social é necessirio para avancar e garantir a
reintegracio da economia no tecido social e ecoldgico.

O MMC, portanto, tem forte impacto na padronizacdo dos valores
entre as distintas sociedades. Trata-se da imposicdo de padroes
comportamentais. O fené6meno em questdo ¢ facilmente visivel nos
padroes de consumo. Estes tendem a refletir o padrdo dos EUA, na
medida em que os diversos paises atingem e se aprofundam na fase do
MMC. A necessidade de adquirir o celular ou o estilo de roupa da
moda, bem como a uniformidade dos centros comerciais ao redor do
mundo constituem exemplos claros desse fenémeno. Ha também claro
reflexo social, dada a perda de valor de aspectos culturais e
comportamentais que, em determinadas sociedades, como a indiana e
a chinesa, sobrevivem ha mais de mil anos.

Tais caracteristicas, na atualidade, sdo claramente visiveis nos paises
em desenvolvimento, dando um indicativo de que a etapa em questio
ndo esta mais restrita a paises com elevado grau de desenvolvimento
do capitalismo, estes estudados pro Minsky. A consequéncia mais
direta do efeito nocivo da wuniformidade desse padrio de
comportamento ¢ verificada no meio ambiente, uma vez que o planeta
ndo comportaria uma disseminacido do padrdo de consumo similar aos
dos EUA.

ara o caso brasileiro destacam-se as commodities, em especial a soja
p brasil dest dities, al ,
que para seguir a logica do retorno crescente de capital necessita mais

A socially and ecologically sane society would pursue a different trajectory of natural
scientific and technical change, but this change must be mandated by social and
cultural change.(FN1) Social scientific advance is needed to move forward and
secure the reintegration of the economy into the social and ecological fabric.
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terras, principalmente por ser baseado no cultivo extensivo das
mesmas, forma mais barata (com baixo custo) de aumentar a
produtividade e suprir a demanda externa. O impacto negativo
resultante do aprofundamento de tais atividades, que tem um claro
gerenciamento do capital de portfélio, é discutido de forma mais
profunda na proxima secdo do presente artigo, entretanto, alguns
pontos serdo levantados a seguir, de modo a expor as caracteristicas
nio sustentaveis do MMC.

O bioma Cerrado corresponde a cerca de 24% do territério nacional
(IBGE, 2019), com uma area de 2.036.446 km?*, similar & soma das areas
da Franca (643.801 km*), Alemanha (357.386 km*), Espanha
(505.99okm?), Itlia (301.338 km*e Reino Unido (242.495 km?). A
expansio da fronteira nessa regifio se mostrou como um dos principais
responsaveis pelo desmatamento do bioma, de acordo com o IPAM -
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia -, instituicdo que
também monitora a questdo do desmatamento no bioma.

E importante frisar a visio focada no curto e curtissimo prazo de uma
atividade economica baseada no desmatamento acelerado do bioma,
que ¢ considerado o bergo das dguas e tem influéncia direta sob o
regime de chuvas no centro-oeste e no sudeste do pais. A agua é um
recurso essencial para o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria,
o que evidencia o carater insustentavel de atividades que deterioram as
condi¢bes basicas para o seu proprio desenvolvimento. A falta de
chuva por periodo prolongado ndo sé inviabiliza a producio
agropecuaria e deteriora o solo, mas também degrada as condicoes
sociais de milh&es de habitantes que tem relacio direta ou indireta com
o local afetado pela alteracio do regime pluviométrico. A essa
natureza, de caracteristica autodestrutiva, é realizada a relacdo de
efeito e causa do estagio do MMC e a deterioracdo das relagoes
socioambientais, aqui definidas como colapso sécio ambiental.

Ao se disseminar e adquirir musculo politico e econémico, o MMC da
inicio ao processo que sera tratado na secdo seguinte, o desmonte
institucional e da legislacdo. Trata-se da busca constante e crescente
por maior retorno financeiro, conforme observado por Minsky (op.



SAVIO MARINHO & ANGELICA GOEZ Interacdo entre o money manager...

cit.). Este retorno robusto, porém efémero, configura-se, portanto, na
principal métrica de sucesso dos gestores dos fundos, no estando esses
preocupados com questdes relativas a garantia das condi¢des minimas
de sustentabilidade.

COLAPSO SOCIO AMBIENTAL: CASO DO CERRADO BRASILEIRO

A partir da secdo anterior, é possivel identificar previamente algumas
questdes socioambientais que entram em conflito direto com o
interesse do MMC. O desmonte institucional relativo a preservacdo do
meio ambiente tem um claro e imediato impacto em varaveis
responsaveis por identificar o agravamento desses problemas. A falta
de recursos para os mecanismos de avaliacio agravam o problema,
uma vez que a deterioracdo da questdo social e ambiental sequer pode
ser mensurada de forma apropriada quando o discurso da austeridade
fiscal inviabiliza o monitoramento e a formulacdo de dados estatisticos
capazes de correlacionar tal deterioraciio ao desmonte em questao.

Um exemplo da negligencia dada para esses mecanismos ¢ a nao
realizacdo do censo populacional brasileiro em 2020, o que dificulta a
identificacdo das principais demandas sociais e a formulacdo de
politicas publicas efetivas. Trata-se aqui de tornar os problemas
invisiveis para nio ter que lidar com questdes sensiveis e custosas.

A questdo relacionada a tematica ambiental se evidencia no bioma
Cerrado, que ¢é responsavel pelo abastecimento de oito das doze
grandes bacias hidrograficas brasileiras, gracas a altitude do Planalto
Central (IPAM, 2017). As 4guas nascem nessa regido elevada e escoam
para as planicies, formando as bacias. De acordo com o WWF-Brasil
(s.f.), as bacias Amazonica, Araguaia/Tocantins, do Atlantico Norte —
Nordeste, do Atlantico Leste e do Parana Paraguai sdo abastecidas por
aguas provenientes do Cerrado. Destaca-se também a relacdo de
dependéncia entre o Cerrado e o Pantanal, uma vez que este depende
das aguas que escoam daquele para formar as areas alagadas
caracteristicas do bioma, estas, por sua vez desembocam no rio
Paraguai. Nao ¢ possivel, portanto, preservar o Pantanal brasileiro sem
se preocupar com o Cerrado.
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Com o desenvolvimento do agronegoécio, o Cerrado apresentou uma
alta taxa de devastacfio nas ultimas 3 décadas, agravando a questiio
social, uma vez que se trata de atividades com baixissimo multiplicador
da renda, uma vez que ¢ pouco intensiva em méo de obra. Criam-se os
desertos verdes, esses muito intensivos em capital, com uma lavoura
quase inteiramente mecanizada, como o caso da soja. Tal situacdo se
reflete em uma estrutura fundiaria cada vez mais concentrada e em
uma atividade econémica voltada para o mercado externo, incapaz de
melhorar a situacdo da pobreza da maior parte da populacio.
Configura-se, portanto, em uma situacdo analoga a ja vivenciada pelo
pais em outros momentos, como no ciclo da cana de actcar e do cafe,
nas quais o grosso da populacio ficava completamente alheio a
prosperidade econémica proveniente de tais atividades.

De acordo com os dados do IPAM, consolidados pelo Map Biomas
(MAPBIOMAS, 2020), as areas de floresta virgem reduziram de 57,8%
do bioma em 1985 para 44,9% em 2019, o que corresponde a
aproximadamente 238.89g km*® de desmatamento em g4 anos,
equivalente a4 area do Reino Unido. Durante o mesmo periodo as
plantacdes temporarias passaram de 3,9% da area total do bioma para
12,9%. A soja comecou a ter area significativa plantada em 2000, com
2,72% da area do Cerrado, passando a 9,1% em 2019, quer dizer que em
20 anos a soja se tornou a cultura que cobre a maior area de Cerrado.

O Grafico 1 ilustra um aumento significativo da area cultivada, sem,
todavia, verificar-se uma reducdo da area de pastagem, essa
experimentou um timido aumento no periodo. E possivel inferir a
partir do resultado observado que a expansio da fronteira agricola se
deu com base no desmatamento e ndo pela substituicio de areas de
pastagem por areas de cultivo. Trata-se da manutencio da pecuaria e
da agricultura extensivas, em ambos os casos o desmatamento ilegal,
por meio da abertura de novas frentes pioneiras, ¢ menos custoso no
curto prazo quando comparado ao uso do solo ja desmatado.

10
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Gréfico 1. Cerrado brasileiro: uso do solo, 1985 — 2019.
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A partir do grafico 2, verifica-se a correlagdo entre area de cultivo e a
participacio das duas principais culturas: soja e cana-de-acucar, além
de um mix de culturas diferentes. Fica nitida a tendéncia de
especializacdo em atividlade econdémica com caracteristicas
monocultoras, com clara lideranca da soja. Observa-se o aumento
exponencial da area de Cerrado cultivada desde que comecou a ser
plantada, entre 1999 e 2000.

A atividade em questdio, portanto, além de se configurar na maior
responsavel pelo aumento significativo do desmatamento, gera um
grave problema social, uma vez que esta baseada em uma producio
extremamente mecanizada, incapaz de absorver quantidade
significativa de méo de obra.

Em todos os casos, a expansdo da agricultura modernizada e do
agronegocio traz consigo significantes consequéncias socioeconémicas
e territoriais. Uma primeira caracteristica do agronegocio com graves
consequéncias socioeconoémicas pode ser detectada na baixa absorcio
direta de mao de obra dos sistemas altamente mecanizados, que

11
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necessitam, sequer, uma limitada for¢a de trabalho especializada (Coy,
2022: 56).

A monocultura da soja também tende a agravar a ja problematica
situacdo fundiaria do pais, uma vez que seu cultivo esta pautado em
grandes areas de latifindio, enquanto o ja empobrecido pequeno
agricultor rural, na maioria dos casos, ndo encontra alternativa sendo a
venda das suas pequenas propriedades e migracio para as ja inchadas e
sabidamente problematicas (do ponto de vista social) cidades
brasileiras.

Esse baixo potencial de absorcido de mao de obra contribui ndo s6 para
os processos de concentragdo fundiaria como também para uma evasio
acelerada do campo. Como resultado, o campo sob influéncia do
agronegocio ¢ transformado, cada vez mais, numa mera “maquina de
producdo”, perdendo sucessivamente sua funcio de espaco social (Coy,
2022: 56).

O grafico 2 contempla a area de Cerrado dedicada a agricultura em
Km®* desde 199q e a porcentagem dedicada ao cultivo de soja, cana-de-
acucar e as demais lavouras. Destaca-se o salto proporcional da lavoura
de soja, que se manteve constante em termos percentuais ao longo da
série historica, porém, com o aumento da area de cultivo, a
manutenc¢do desse elevado patamar indica uma expansao da atividade.

Grdfico 2. Cerrado brasilero: area cultivada em km?e % por cultura
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A expansdo da fronteira agricola para o Cerrado brasileiro tem origem
no ano de 1974, por meio de uma parceria* entre a EMBRAPA e o
governo japonés. Enquanto o Brasil visava a consolidacdo de sua
marcha para o oeste, iniciada com a fundacio da nova capital, Brasilia,
o Japdo buscava alternativas para a quebra de safra de soja dos EUA. A
parceria durou até 2001 e foi a principal responsavel para transformar
as terras do Cerrado, até entio consideradas estéreis em razio da sua
elevada acidez, em terras cultivaveis. Em anos mais recentes a
expansdo da fronteira agricola se apresenta na regido geografica
nomeada como Matopiba, criada oficialmente em 2015 por meio do
Decreto no. 8.447, o qual instituiuo Plano de Desenvolvimento
Agropecuario do Matopiba (Pitta, 2017).

Para melhor entendimento, ler: JICA, 2009.
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Mapa 1. Llocalizagdo do Matopiba
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Fonte: Coutinho, et. al. (2015)
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No Cerrado o MMC se manifesta por meio da apropriacdo de terras,
essa inserida no novo ciclo de expansdo do capital. Segundo Perdigio e
Sauer (2017) a estrangerizacdo de terras se refere “a processos de
compra, arrendamento ou outras formas de controle que titularizam
direitos em favor de pessoas fisicas e/ou juridicas estrangeiras”
(Perdigio e Sauer, 2017: 39), processo que se efetiva por meio de dois
vetores: a compra e ocupagdo de terras para fins especulativos pelos
fundos de investimento, e as mudancas nas normativas sobre a
propriedade das terras.

No primeiro caso, sdo diversos os estudos que mostram a expansio da
fronteira agricola no Cerrado brasileiro, cujo cenario mais recente sio
as terras localizadas no Matopiba (Favareto et al., 2019; Pitta, Boechat
e Mendonga, 2017). Essa expanséo ¢ causada, em parte, pela compra de
terras por empresas de capital internacional ou por imobiliarias
agricolas transnacionais que investem na terra como ativo financeiro,
formando, assim, grandes fazendas que acirram os conflitos
socioambientais entre as popula¢des locais e os grandes proprietarios
que na atualidade ndo s6 pertencem as elites locais, mas também as
grandes corporacdes ou fundos de investimento (Pitta, Boechat e
Mendonga, 2017). Por exemplo, Boechat et al (2023) ao exporem os
argumentos de Mendonga e Pitta (2018), mostram que a companhia
Radar S/A, a qual ¢é o resultado de uma fusio entre um conglomerado
brasileiro e um fundo de aposentadoria dos Estados Unidos, comprou
terra barata em varios municipios do Matopiba em lugares que nio
tinham relacdo com a producéo de cana de acticar.

Sauer et al. (2021) mostram o aumento dos conflitos sécio ambientais
no Matopiba entre os anos 2000 e 2020. Destaca-se um pico importante
no ano de 2016 quando se registraram mais 240 conflitos, além de um
aumento constante entre 2017 e 2020, anos nos quais de 150 casos se
passou para 3qo casos; ja o estado que maior numero de conflitos
apresentou foi o Maranhdo. Por ultimo, identificam-se como os
principais vetores desses conflitos a internacionalizacdo e a
financiarizacdo das terras, conflitos trabalhistas, entre outros (Sauer et
al, 2021; Favareto et al, 2019).
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Em relacdo as mudancas na legislacdo brasileira, um estudo realizado
por Perdigdo e Sauer (2017) mostra como a normativa brasileira esta
sendo modificada a fim de ampliar a compra de terras no pais por
capitais estrangeiros. Alteracdes nos limites das restrices a aquisicdo
ou arrendamento de imoveis foram possiveis em consequéncia da
facilitacdo da aquisicdo de terras por pessoas juridicas. Durante a
gestdo Bolsonaro, em 2019, o Senado Federal aprovou o Projeto Lei n®
2.963/2019 que, entre outras questdes, aumenta a quantidade de
modulos fiscais que um estrangeiro pode adquirir (de 4 a 15 moédulos
fiscais) (Senado da Reptblica, 2019).

A partir da maior financeiriza¢do da economia brasileira, nos moldes
do MMG de Minsky, o mercado financeiro se tornou o principal
responsavel por gerir a producdo da soja em nivel nacional, tendo
como vista a demanda global. Desta forma, a producdo de soja, ao
contrario do mix de cultura representado pelo grafico 2, passou a
respeitar padrées globais, muitas vezes determinado por fundos de
investimentos e estes dominados por quotistas que possuem pouco ou
nenhum vinculo com sistemas locais de producéo agricola. De acordo
com Brum et al (2022: 7)

“a partir dos anos de 1990, e especialmente a partir dos anos 2000, a
natureza da formacdo do preco na Bolsa de Chicago (em US$/bushel)
se modificou radicalmente. Se antes desta data o preco dependia
essencialmente da oferta, demanda, estoques nos paises produtores e
consumidores, clima e outras razdes objetivas de mercado, a partir
desta data ganha importancia a influéncia especulativa dos Fundos de
todos os matizes que atuam naquela Bolsa. Assim, as razdes subjetivas,
calcadas em movimentos especulativos de agentes que geralmente nio
conhecem e nunca usardo a soja, parecem estar definindo os precos
mundiais da oleaginosa nestes tltimos 20 anos”.

Neste contexto, a preservacdo do bioma cerrado se tornou uma
preocupacao de segundo plano, facilmente visualizada pela Lei
12.651/2012 do Codigo Florestal brasileiro, pela qual se garante apenas
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20%’de reserva legal® para o imével localizado no bioma, ao passo que
a reserva legal ¢ de 80% se o imodvel se encontra na regido amazonica.
Observa-se, a partir dessa formulacdo, um grande conflito de ordem
politica, uma vez que as areas de transicdo de um bioma para o outro
ndo sdo rigidas e bem definidas, a classificacdo de determinada regido
como parte de um bioma ou de outro sofre uma forte pressdo
economica e social em sua delimitagao.

O acelerado processo de degradacio do bioma cerrado ¢ de extrema
preocupacio, uma vez que nio conta nem com a prote¢io regulatéria
nem com o apelo para a preservacdo que o bioma Amazdénia ou
mesmo que o que restou da Mata Atlantica tem, de acordo com
Marques (2016: 100),

“entre as consequéncias constatadas dessa quase completa destruicio
do Cerrado, contam-se diminui¢do dos niveis pluviométricos, aumento
das queimadas, perda de biodiversidade, ressecamento e erosido do solo
e reducdo de lencois fredticos de que dependem as trés bacias
hidrograficas da regifo”.
A referida deterioracdo ambiental do Cerrado, assim como de qualquer
outro bioma, inevitavelmente leva a um aumento das tensdes sociais,
consequéncia de um modelo de desenvolvimento econémico que nio
inclui a maior parte da populacio; esta tendo que conviver com
sucessivas perdas do padrio de vida. O empobrecimento das
populacgdes, proveniente de um modelo econémico excludente se
configura no principal elemento para uma verdadeira convulsdo social,
camadas empobrecidas experimentam sucessivas perdas de padrio de
vida, estando essas alheias & prosperidade economica da atividade em
questao.

Observa-se, a partir do exposto, uma versio do MMC em um pais em
desenvolvimento, pela qual o mercado financeiro ganha importancia
politica e econdmica frente aos demais segmentos da economia
nacional. O referido ganho de importancia se desdobra na lideranca do

39% se o imovel estiver localizado no Cerrado, mas em area de Amazonia Legal.

6 , . - .
Entende-se por reserva legal: area localizada no interior de uma propriedade ou

posse rural com o intuito de assegurar o uso econémico de forma sustentavel.
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processo econdmico e da atividade produtiva, situacdo na qual os
interesses dos grandes bancos de financiamento e fundos de
investimento ddo as diretrizes da atividade econ6émica em nivel
nacional. Segundo Capra (2002:153)

“o poder econémico reside nas redes financeiras globais, que
determinam o destino da maioria dos empregos, a0 passo que O
trabalho permanece constrangido pelas limitagées espaciais do mundo
real. Assim o trabalho ficou fragmentado e perdeu o pouco poder que
tinha. Hoje em dia, muitos trabalhadores, quer sindicalizados, quer nao,
recusam-se a lutar por salirios maiores ou por melhores condigbes de
trabalho por medo de que seus empregos sejam deslocados para outro

pais”.
A partir da reflexio de Capra (opcit), é possivel entender que o MMC
cria as condi¢des para que uma sociedade estruturada se insira em uma
realidade de constante tensio social, tensdes essas agravadas em paises
em desenvolvimento, pois ja contam com uma caracteristica de
profundas desigualdades; de renda, terra, acesso a servicos de satde,
educacio, etc.

Uma vez a classe trabalhadora perdendo forca politica por medo de
perder o emprego, a tendéncia sera de crescente perda de direitos
sociais outrora garantidores de um padrdo de vida minimo para a sua
populacdo. A busca pelo retorno financeiro crescente, por parte dos
gestores de fundos, faz com que elementos responsaveis por garantir a
seguridade social passem a ser vistos como entraves ao lucro, sendo a
sua supressdo justificada sob o argumento de reducdo de custos.
Afirmam que as leis trabalhistas, por exemplo, sido ultrapassadas,
precisando ser modernizadas. O poder politico, proveniente do poder
economico, abraca tal argumento, uma vez que a classe trabalhadora
se encontra em uma situacio de fragilidade.

Nessa situacdo, o MMC esbarra na questdo de falta de demanda
efetiva, formulada por Keynes em 1935, passando a ter o retorno
financeiro futuro negativo, uma vez que a populac¢do, empobrecida,
nio ¢ mais capaz de demandar o produto ofertado. Chega-se a uma
situacdo de crise sistémica da sociedade, pela qual o sistema analisado
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fracassa justamente por ndo levar em consideracdo aquilo que,
segundo os proprios ortodoxos, falta na perspectiva de Keynes, uma
analise de longo prazo.

DESMONTE INSTITUCIONAL EM UMA PERSPECTIVA EVOLUTIVA: O
CASO DO BRASIL

Uma vez tendo o setor financeiro assumido a lideranca de determinada
economia, sendo ele o responsavel por gerenciar tanto a industria,
quanto a agricultura e o setor de servicos, conforme argumentado por
Minsky, o retorno financeiro passa a ser o principal indicativo de
eficiéncia. Neste sentido, as instituicdes passam a sofrer alteracoes
significativas, de modo a refletir a nova configuracdo social e atender
os interesses do novo setor dominante.

No contexto em questdo, os direitos sociais sdo os primeiros a serem
alterados na busca por maior retorno financeiro. Sob o discurso de
modernizacio da legislacdo vigente, que freqiientemente é qualificada
como atrasada e incapaz de promover ou induzir o desenvolvimento
economico. As legislacbes trabalhistas sdo relaxadas, a previdéncia
publica é “reformada” ou extinta, a saude publica ¢ desmontada, bem
como a educacdo publica. Embora respaldados pelo discurso da
eficiéncia econdémica, o que esta em jogo ¢ reducdo de custos e a
eliminacdo da concorréncia do Estado em determinada atividade
economica, mesmo que seja a saude ou a educagio, servicos garantidos
como direitos fundamentais pela Constituicdo Federal do Brasil de

1988.

O discurso da concorréncia do Estado nas atividades econdémicas nio
leva sequer em consideracdo o efeito multiplicador da renda,
consequéncia dos transbordamentos do capital investido. De acordo
com Castro (2016: 24), “o gasto com as politicas sociais tem reflexo de
carater econémico em dois sentidos: em termos de seu multiplicador
para o crescimento do PIB e da renda das familias”. Quer dizer que,
para economias em desenvolvimento, o efeito crowding ouf nio se

Substituicio do investimento privado por investimento publico.
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materializa, uma vez que o empresariado nio tem fo6lego para
promover os investimentos necessarios para o desenvolvimento sem a
presenca do Estado.

A partir do caso brasileiro ¢é possivel observar a presenca e
disseminacdo dessa modalidade do capitalismo moderno na medida em
que as instituicdes de ensino privado e o sistema de satide privado ja se
encontram sob o controle de grandes fundos de investimento.
Destacam-se os fundos de private equity, que tém por objetivo adquirir
empreendimentos locais, transforma-los em empreendimento mais
lucrativos®, sob o argumento da profissionalizagio do negédcio, para,
posteriormente, revendé-los por um valor mais alto.

Tais fundos, ao se preocuparem unicamente com o retorno financeiro,
nio levam em consideracio fatores locais, caracteristicos de cada
sociedade particular. Segundo Carvalho (2013: 770): “A manifestagio
mais significativa do fenémeno de mercantilizacdo pode ser observada
por meio das aquisicdes realizadas por fundos private equity e pela
abertura de capital das empresas educacionais na bolsa de valores
(IPOs) a partir de 2007”.

O desmonte da educacio publica e de qualidade ¢ um claro exemplo de
beneficiamento dos grandes fundos de investimento que controlam a
educacio superior privada, em detrimento a rede publica de ensino. A
retirada do protagonismo das universidades publicas que, aos poucos,
vem deixando de ter um perfil elitista e branco para se tornar cada vez
mais representativas, com maior quantidade de jovens alunos negros e
de classes baixas, Andrade (2019), abre espaco para as universidades
privadas, muitas das quais controladas pelos referidos fundos e sem o
compromisso social de diminuir a desigualdade no acesso a este tipo de
educacdo, caracteristico das institui¢cdes publicas.

E importante reforcar ainda a importancia das pesquisas sem o viés do
atrocinador, ou seja, algo muito mais facil de acontecer na rede
9 9

8 Sem verificar questdes ligadas a sociedade local, muita das vezes demitindo todo o

quadro antigo de funcionarios para contratar novos com menores salarios,
embutidos pela “cultura do mercado™.
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publica, uma vez que as mesmas sdo financiadas pela propria sociedade
que acaba, portanto, sendo a grande beneficiada da produgéo cientifica
em questdo. Por outro lado, instituicbes privadas tendem a ter a sua
producdo cientifica vinculada aos interesses dos fundos ou empresas
que as patrocinam, mesmo que estes entrem em conflito com os
interesses sociais. Ha, por conseguinte, um claro desvio de finalidade,
uma vez que, pelo menos em principio, as universidades deveriam
preocupar-se com o interesse social e coletivo, ndo privilegiar
pequenos segmentos da sociedade.

Na medida em que o discurso ligado ao MMC ganha espaco e tem
maior penetracdo nas camadas sociais, a seguridade social perde forca
e passa a ser vista como um custo, ndo como atividade promotora do
desenvolvimento e da redugdo da pobreza. A consequéncia direta é
vista no enfraquecimento das instituicbes responsaveis por garantir
alguma seguridade, mesmo em um pais com ma distribuicio de renda,
de terras e de oportunidades, como o Brasil.

Observa-se assim que medidas como a reforma da previdéncia, teto
dos gastos publicos, relaxamento das leis ambientais, desmonte da
saude publica, desmonte da educaciio publica etc. ganham cada vez
mais respaldo social, mesmo entre aqueles que seriam os mais
beneficiados.

Por outro lado, questdes ligadas & distribuicdo de renda, reducio da
pobreza e de defesa do meio ambiente perdem espaco na agenda
politica. Discussdes sobre taxar lucros e dividendos, aliquotas
diferenciadas de imposto para grandes fortunas, ratificacdo do
Protocolo de Nagoia?, todas com grande potencial para induzir o
investimento, realizar transferéncia de renda - algo fundamental para
uma sociedade justa e economicamente ativa - simplesmente sdo
deixadas de lado, mesmo com todas as evidéncias empiricas de que nio

COP 10: Trata do Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdio de Beneficios
decorrentes da sua utilizacdo. O Brasil assinou o Tratado em questdo, mas nio
ratificou em razdo da pressio da bancada ruralista, mesmo sendo o pais mais
biodiverso do mundo.
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se ¢ possivel promover desenvolvimento econémico sem justica social
e com um meio ambiente degradado.

O ambiente de constante mudanca nas sociedades e seus reflexos nas
instituicbes evidenciam o carater evolutivo das mesmas, mudancas
essas que podem ser positivas ou negativas para a propria sociedade.
Desse modo a mudanga comportamental resultante de uma nova
concepcdo de valores tolerados por determinada sociedade pode criar
as condicdes para o seu proprio colapso. Realizando um paralelo com a
Teoria da Evolu¢do, uma mutagdo pode se espalhar a uma populagdo
de animais em razdo de uma vantagem competitiva momentanea,
entretanto, uma populacdo uniforme é mais vulneravel a, por exemplo,
uma mudanca no ambiente ao qual estdo inseridas do que uma
populacdo heterogénea. A referida padronizacdo das instituicdes
capitalistas ocidentais e o padrdo de consumo imposto nas mais
diversas sociedades podem atuar no mesmo sentido.

Outro exemplo de desmonte institucional acontece na area ambiental.
De Castro e Castro (2022) mostram que a flexibilizagéo dos dispositivos
ambientais e legais torna o Estado Brasileiro como um dos principais
agentes de desmatamento na Amazoénia brasileira. A discussdo até aqui
apresentada mostra a relacdo entre transformacio da sociedade, que ¢é
entendida como um ser vivo e em constante mudanga e as instituicoes
por ela criadas. Neste contexto, a visdo Ortodoxa da economia,
aparentemente, erra ao aderir ao reducionismo de comportamento
representado homo econémicus na formulacdo das suas analises.

A padronizacio de valores capitalistas, ocidentais e democraticos,
como elementos essenciais ao bom comportamento da economia,
conforme verificado nos modelos de instituicdes boas, exemplificados
por Acemoglu e Robinson (2012), ndo se configura em uma garantia de
bom desempenho econémico. Podendo inclusive ser nocivo, uma vez
que gera padrdes de consumo insustentaveis ao planeta e criam
condicoes especulativas capazes de produzir uma crise generalizada do
sistema econdmico, como ocorrido na crise do sub-prime em 2008. Os
arranjos financeiros criam elementos especulativos que claramente os
descolam da economia real e da capacidade do planeta em absorver o
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impacto ambiental resultante de um modelo pautado no crescimento
acelerado e constante.

A complexidade das sociedades, bem como os diferentes processos de
formacdo histérico e cultural, n3o permitem que modelos
preestabelecidos de instituicdes operem de forma igual ou até mesmo
similar nessas sociedades. Neste sentido, o estudo da economia, bem
como suas formulac¢bes propostas deveriam ser mais proximos aos
velhos institucionalistas, pelos quais a economia é entendida como um
processo, ndo como algo dado.

CONCLUSAO

Conforme argumentacdo do artigo, a busca desenfreada por retorno
financeiro crescente, sem a preocupagdo socioambiental leva a um
nivel de degradacdo capaz de inviabilizar a propria atividade
economica. O desmatamento acelerado em busca de espaco para a
agropecuaria, tal como tem acontecido no bioma Cerrado do Brasil,
tem um impacto significativo no regime de chuvas, alterando o ciclo
da agua e causando uma elevacdo da temperatura, elementos capazes
de inviabilizar tanto a agricultura quanto a pecuaria no longo prazo.

O discurso economicista de que o “progresso econdémico” esbarra na
questdo ambiental ¢, portanto, utilizado como elemento para
promover o desmanche da legislacdo de protecio ao meio ambiente e
da propria fiscalizacdo ambiental. Tal manifestacio, todavia, mostra-se
nio somente atrasada, como repleta de interesses poh’ticos e
econdmicos de segmentos da sociedade, em detrimento ao que pode
ser entendido como o interesse coletivo.

O reflexo do MMC a la Minsky no Cerrado pode ser apreciado pela
tendéncia na atualidade de um maior numero de terras ocupadas por
empresas de capital internacional na regido geografica do Matopiba,
conseqiiéncia da flexibilizacdo das normativas federais em relacdo a
compra de terras por parte capitais estrangeiros. Desastres ambientais
como o de Brumadinho, em 2019 no estado de Minas Gerais (Mansur,
2023) levam a morte generalizada de animais e plantas, tendo um
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impacto de enorme magnitude no equilibrio ambiental da regido.
Como consequéncia observa-se o ressurgimento e o aumento de
doencas anteriormente controladas. A morte de predadores dos
mosquitos ¢ um caso classico, sem a existéncia de anfibios, os
mosquitos saem do controle, podendo espalhar com maior potencial
doencas como Febre Amarela, Dengue, Zica, Chikungunya, dentre
outras.

O descaso social ¢ também outro fator nocivo ao meio ambiente,
precarizacdo e despejo da populacdo local, bem como a falta coleta de
lixo, de saneamento basico, de medidas socioeducativas e a propria
caréncia educacional do pais, leva a um estado de permanente
degradacido ambiental. Neste caso observa-se uma relacdo que se
retroalimenta, uma vez que a degradacio ambiental esta diretamente
ligada a pauperizacao das populacdes locais, ambas, porém, mostram-
se nocivas a economia e a ordem social quando se analisa o longo
prazo.

Basear-se em um modelo econémico pautado em larga utilizacdo de
terra, pouquissima mio de obra empregada, com um forte viés
concentrador de renda e terra e baseado na exportacdo de um unico
produto, este com forte potencial de desestabilizacdo social, pode
causar sérios danos a sociedade brasileira, porém, diferentemente do
ocorrido nos ciclos do café e da cana de agticar, o potencial devastador
tem escalas muito maiores, com impactos socioambientais que
extrapolam o Brasil.
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